R

UNIR

) FUNDA(;/A&O UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA )
NUCLEO DE CIENCIAS E EXATAS E DA TERRA PROGRAMA DE POS-
GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL E MEIO AMBIENTE-PGDRA

ROZANIA VIANA MIRANDA

IMPEDIMENTOS PARA IMPLANTACAO DA COLETA SELETIVANO
MUNICIPIO DE PORTO VELHO/RO

PORTOVELH-RO
2021



ROZANIA VIANA MIRANDA

IMPEDIMENTOS PARA IMPLANTACAO DA COLETA SELETIVA NO
MUNICIPIO DE PORTO VELHO/RO

Dissertacdo submetida ao Programa de POs-
Graduacdo em Desenvolvimento Regional e
Meio Ambiente, Area de Concentracdo
Politicas Publicas e Desenvolvimento
Sustentavel, para obtencdo de Titulo de
Mestre em Desenvolvimento Regional e Meio
Ambiente.

Orientador: Prof. Dr. Artur de Souza Moret

Linha de Pesquisa: Politicas Publicas e
Desenvolvimento Sustentavel

PORTO VELHO- RO

2021



Dados Internacionais de Catalogagdo na Publicagio
Fundacgao Universidade Federal de Ronddnia

Gerada automaticamente mediante informagGes fornecidas pelo(a) autor(a)

M672i  Miranda, Rozania.

Impedimentos para implantagdo da coleta seletiva no Municipio de Porto
Velho/RO / Rozania Miranda. -- Porto Velho, RO, 2022.

144 1.
Orientador(a): Prof. Dr. Artur de Souza Moret

Dissertagao (Mestrado em Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente) -
Fundagao Universidade Federal de Ronddnia

1.Residuos Solidos . 2.Coleta seletiva. 3.Papel dos Gestores.
4 Educagdo Ambiental. |. Moret, Artur de Souza. Il. Titulo.

CDU 574(811-1)

Bibliotecario(a) Cristiane Marina T. Girard CRB 11/897



ROZANIA VIANA MIRANDA

IMPEDIMENTOS PARA IMPLANTACAO DA COLETA SELETIVA NO
MUNICIPIO DE PORTO VELHO/RO

Comissdo Examinadora

Documento assinado eletronicamente por ARTUR DE SOUZA MORET, Presidente, em
29/12/2021, as 12:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°,
do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por JEFERSON CARDOSO DA SILVA, Examinador
Externo, em 29/12/2021, as 15:41, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL CHRISTOFOLETTI, Examinador
Externo, em 30/12/2021, as 13:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por ROZANIA VIANA MIRANDA, Discente, em
29/12/2021, as 15:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Porto Velho, 29 de dezembro de 2021.

Resultado: Aprovada.



Expresso aqui, como dedicacdo,
minha gratiddo ao Eterno Deus, por
possibilitar esse sonho no meu
coracdo e fazer as conexdes divinas
para torna-lo realidade.



AGRADECIMENTOS

Ao eterno Deus, autor e consumador da vida, por conceder-me salde e forca para
superar as dificuldades e, através da imensidao do seu grande amor e graca, proporcionar-me
entrar no programa de mestrado, para adquirir conhecimentos e desenvolver novas
habilidades.

Agradeco aos meus filhos que acompanharam meus esforgos e sempre me
incentivaram; é por eles que hoje sou uma pessoa feliz em estar realizando sonhos.

Agradeco aos amigos pela compreenséo, paciéncia, palavras de incentivos e motivagéo
nos momentos mais dificeis; a vocés todo meu respeito e gratidao.

Aos Professores (as) e Doutores (as) do curso de Mestrado em Desenvolvimento
Regional e Meio Ambiente, pela oportunidade de compartilhamento de seus saberes, por
terem me acolhido e me direcionado aos caminhos para realizagdo deste estudo.

Ao meu orientador, Prof. Dr. Artur de Souza Moret, pela compreensdo e orientacdo na
conclusdo deste estudo e por me ajudar a crescer como pesquisadora.

Aos colegas do Mestrado, muito obrigada por compartilhar conhecimentos e
experiéncias.

Agradeco aqueles que participaram como colaboradores da pesquisa, concedendo
entrevistas. As esferas Municipal SEMA, SEMUSB, Promotoria do Meio Ambiente,
Cooperativa Rondoniense de Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis-CATANORTE,
e Associacdo Férum Lixo e Cidadania por terem contribuido com a pesquisa com total apoio e
acolhimento, oportunizando o desenvolvimento da minha dissertacdo; a essas pessoas e
instituicbes devo os acertos deste trabalho; naturalmente, os erros e omissdes, casos

persistentes, sdo de minha inteira responsabilidade.



A natureza pode suprir todas as necessidades
do homem, menos a sua ganancia.

Mahatma Gandhi



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Presenca de catadores na area do 1ix80 sem uso de EPIS..........ccccocvvriinencienennn. 34
Figura 2 — Separacdo e recolhimento dos materiais reCiClaveis............cccevvveeveeieiieese s 35
Figura 3 — Imagem de satélite do Lix&@o de Porto Velno/RO.........c.ccccevvievviiiiieiece e 37
Figura 4 — Imagem de drone do Lix&o de Porto Velho/RO, as margens da floresta................. 37

Figura 5 — Vista do funcionamento do lixao de Porto Velho/RO..........cccccceoviiiniiiicnenn, 38



LISTA DE QUADROS

Quadro 1- Panorama do indice de coleta e cobertura dos RSS........ccoceevvviveeiiecceeiie e, 22
Quadro 2 - Classificagdo dos Residu0S SOIIAOS .........ccceiiiriiriiiieesee s 27
Quadro 3 - Modelos de Coleta Seletiva realizada por catadores no Brasil ..............ccccvvvnnnne. 29
Quadro 4 - Aspectos positivos e negativos da modalidade em Coleta Seletiva....................... 31
Quadro 5 - Aspectos epidemiologicos relacionados a0S RSS.........ccccecveveiieeiieiesieese e 33

Quadro 6 - Detalhamentos das responsabilidades das instituicGes e cargos dos

QLAY ] ¥ Lo [ OSSPSR 43
Quadro 7 - Eixos de analise da PESQUISA ........ccueiueeeeiieiieeieiee e eie et sre e sre e 46
Quadro 8 - Detalhamento da coleta de dados INStItUCIONAIS: ...........ccoeevveivieeiie e, 47
Quadro 9 - Questionario aplicado para gestores da SEMA ............cccovvviieiieieiese e 47
Quadro 10-Questionario aplicado para o entrevistado do Ministério Publico-MP. .............. 59
Quadro 11- Questionario aplicado para o entrevistado da SEMUSB .............ccccccoevveiinenenne. 62
Quadro 12 -Questionario aplicado para o entrevistado do Férum Lixo e Cidadania............ 67

Quadro 13 -Questionério aplicado para o entrevistado da CATANORTE .........c.cccccvvvenene. 72



ABRELPE
CPA
CS
CBO
CAOMA
CNPJ
DGPA
DFIS
DMQA
EPI
FUNASA
IPTU
MPE
MPT
ONU
PRADE
PPP
PNRS
PNEA
PEVs
SEMA

SENDESTUR

SEDAM
STF
SEMUSB
SEMPOG

LISTA DE ABREVIATURAS

Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
Centro Politico-Administrativo

Coleta Seletiva

Classificacdo Brasileira de Ocupagdes

Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica

Departamento de Gestdo de Politicas Publicas Ambientais
Departamento de Fiscalizacdo e Monitoramento

Divisao de Monitoramento da Qualidade Ambiental
Equipamentos de Protecéo Individual

Fundacdo Nacional de Saude

Imposto Predial e Territorial Urbano

Ministério Pablico Estadual

Ministério Publico do Trabalho

Organizacdo das Nac6es Unidas

Plano de Recuperacdo de Area Degradavel

Participacdo Publica Privada

Politica Nacional de Residuos Sélidos

Politica Nacional de Educacdo Ambiental

Pontos de Entrega Voluntéria

Secretaria do Meio Ambiente

Subsecretaria Municipal de Industria, Comércio, Turismo e Trabalho.
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental
Supremo Tribunal Federal

Subsecretaria Municipal de Servigos Basicos

Secretaria de Planejamento Orcamento e Gestédo



MIRANDA, R.V. IMPEDIMENTOS PARA IMPLANTACAO DA COLETA
SELETIVA NO MUNICIPIO DE PORTO VELHO/RO, 2021. Dissertacio [Mestrado
em Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente] — Fundagdo Universidade Federal de
Rond6nia — UNIR, Porto Velho/RO, 2021.

RESUMO

A destinacdo adequada dos residuos solidos, conforme os preceitos da Politica Nacional de
Residuos Soélidos, contribuem para a redugcdo da geracdo de residuos, evitam impactos ao
meio ambiente, prolongam o tempo de uso do aterro sanitario, além disso, gera emprego aos
catadores. Entretanto, ha impedimentos de ordem institucional, politica, econdmica e social
para implementacdo desse intento. O objetivo deste trabalho foi investigar os motivos da nao
implantacdo da coleta seletiva em Porto Velho - RO, visto que a Lei 12.305, que trata da
Politica Nacional de Residuos Soélidos — PNRS foi instituida em 2010. A pesquisa teve
abordagem qualitativa, com observacao direta e realiza¢do de entrevistas semiestruturadas. A
Andlise de Discurso foi a ferramenta utilizada para a transformacao do contetido da entrevista
em conteudo cientifico, que permitiu compreender um pouco da relagdo dos diferentes autores
com a tematica da coleta seletiva. Nas analises, foi possivel observar que a ‘gestdo publica’,
responsavel pelo gerenciamento e destinacgdo final dos residuos so6lidos, ainda ndo atende aos
preceitos da legislacdo 12.305 (BRASIL, 2010). Passados onze (11) anos, desde a entrada
em vigor da referida lei, poucas mudancas podem ser observadas, tanto na perspectiva de
construir um aterro sanitario, como na implantagdo da coleta seletiva. Os atores envolvidos na
pesquisa foram: Ministério Pablico Estadual (MPE), Secretarias Municipal de Meio Ambiente
(SEMA), Secretaria Municipal de Servigos Basicos (SEMUSB), Cooperativa Rondoniense de
Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis (CATANORTE), Forum Lixo Cidadania. Os
dados analisados indicam que héd problemas financeiros, entretanto, um dos entrevistados
indicou que existe fonte de financiamento disponivel para a implementacao. Por outro lado,
para complementar a questao financeira existe as questdes de ordem institucional, ou seja, de
articulacdo entre os atores publicos responsaveis, bem como a falta de Politica de Estado, no
que tange as acdes a serem encaminhadas por diferentes atores; essa ultima questdo ¢é
importante, porque os atores ndo sdo fomentados a seguirem os direcionamentos
desenvolvidos pelo antecessor, mas sim inventar outro caminho a ser seguido,
individualmente. Os resultados j& indicam que os impedimentos institucionais, politico,
econdmico e social s3o tratados de maneiras isoladas e, por isso, sdo de dificeis solugdes.
Entende-se que, para haver uma efetiva implementagdo, € necessario a implantagdo de uma
politica que articule tanto internamente quanto externamente cada impedimento.

Palavras-chave: Residuos Solidos; Coleta seletiva; Papel dos Gestores; Educacdo Ambiental.



MIRANDA, R.V. IMPEDIMENTS FOR THE IMPLEMENTATION OF
SELECTIVE COLLECTION IN THE CITY OF PORTO VELHO/ RO, 2021.
Dissertation [Master in Regional Development and Environment] - Federal University of
Ronddnia Foundation UNIR, Porto Velho / RO, 2021.

ABSTRACT

The proper disposal of solid waste in accordance with the precepts of the National Solid
Waste Policy contributes to reducing the generation of waste, avoiding impacts on the
environment, extending the time of use of the sanitary landfill, in addition to creating
employment for collectors. However, there are institutional, political, economic and social
impediments to its implementation. The objective of this work was to investigate the reasons
for the non-implementation of selective collection in Porto Velho - RO, since Law 12,305,
which deals with the National Policy on Solid Waste - PNRS, was instituted in 2010. The
research had a qualitative approach, with direct observation and conducting semi-structured
interviews. Discourse Analysis was the tool used to transform the interview content into
scientific content, which allowed us to understand a little of the relationship of these different
authors with the theme of selective collection. In these analyses, it was possible to observe
that the “public management” responsible for the management and final destination of solid
waste still does not meet the precepts of legislation 12,305 (BRASIL, 2010). Eleven years
have gone by since the aforementioned law has been inforced, and few changes can be
observed, both in the perspective of building a sanitary landfill, as in the implementation of
selective collection. The parts involved in the research were: State Public Ministry (MPE),
Municipal Secretariat for the Environment (SEMA), Municipal Secretariat for Basic Services
(SEMUSB), Rondoniase Cooperative of Recyclable Material Collectors (CATANORTE),
Foro Lixo Cidadania.The analyzed data indicate that there are financial problems, however,
one of the interviewees indicated that there is a source of financing available for the
implementation. On the other hand, to complement the financial issue, there are institutional
issues, that is, the articulation between the responsible public parts, as well as the lack of State
Policy regarding the actions to be taken by different parts; this last question is important,
because the parrs are not encouraged to follow the directions developed by the predecessor,
but rather to invent another path to be followed individually. The results already indicate that
institutional, political, economic and social impediments are treated in isolated ways and,
therefore, are difficult to solve. It is understood that, in order to have an effective
implementation, it is necessary to implement a policy that articulates both internally and
externally each impediment.

Keywords: Solid waste; Selective collect; Role of Managers; Environmental education.
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1 INTRODUCAO

A coleta seletiva (CS) no Municipio de Porto Velho € inexistente, a Politica Nacional
de Residuos Solidos (PNRS) LEI 12.305, (BRASIL.2010) previu o fim dos vazadouros sem
controle a céu aberto até 2014, e todos 0s municipios deveriam ter construidos aterros
sanitarios ou consorcios para resolver o referido problema. No entanto, algumas cidades
brasileiras seguiram caminhos inversos, como por exemplo, Porto Velho/RO, que, mesmo
sendo uma capital, tem hoje um dos piores lix6es a céu aberto do Brasil.

A CS deve ser vista pela gestdo publica como uma prioridade social, que consista no
processo de separacdo e recolhimento dos residuos descartados, de forma que a sociedade seja
orientada para que saiba como os materiais podem ser reciclados e separados do lixo organico
(biodegradavel), este Gltimo sera descartado em aterros sanitarios.

Todos os materiais descartados (residuos so6lidos - RSs), produzidos no Municipio de
Porto Velho, sdo encaminhados para o lixdo a céu aberto, localizado na BR 364 no bairro Vila
Princesa; o lixdo estd em funcionamento aproximadamente ha 21 anos. Diariamente, todo tipo
de residuo, coletado na cidade, ¢ encaminhado sem destina¢do adequada, visto que a coleta
seletiva ainda ¢ ineficiente por ndo atender a sua cobertura.

A PNRS (BRASIL, 2010) impde responsabilidades as pessoas fisicas ou juridicas,
direta ou indiretamente, responsaveis pela geragdo de residuos sélidos, e as que desenvolvam
acoes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento destes residuos.

O Brasil' é o quarto pais no mundo que mais produz lixo. Sdo 11.355.220 toneladas e
apenas 1,28% de reciclagem. Em (1° lugar), estd os Estados Unidos, China (2° lugar) e India
(3° lugar). E preocupante esse cendrio, considerando que nem todas as cidades brasileiras
possuem aterros sanitarios com coleta seletiva.

A regido nordeste’ do Brasil ¢ o local com mais lixdes ativos, no total sio 844
toneladas com a menor cobertura de coleta de residuo no pais. Na regido norte, Rondonia se
destaca com o pior cendrio; 92,6 % dos residuos coletados vao para o destino incorreto. No
Acre, esse numero € de 26,8%.

No Brasil, a maior fonte geradora de RSs sd@o os domicilios. Dessa forma, uma saida
vidvel para solucionar esse problema seria através de Politicas Publicas, voltadas para a

conscientizagdo da populagdo, acerca da importancia da correta destinagdo dos residuos

! Agencia Brasil. Disponivel em:<https://agenciabrasil.ebc.com.br> Acesso 29 de outubro de 2021.
% Folha de Sdo Paulo. Disponivel em:<https://www1.folha.uol.com.br/seminariosfolha/2020/09/mais-de-3-mil-
cidades-brasileiras-mantem-lixoes-a-ceu-aberto.shtml> Acesso 29 de outubro de 2021.
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domésticos, pois em cidade onde ndo existe aterro sanitdrio os materiais sdo encaminhados
para os lixdes a céu aberto, poluindo o ar, a 4gua e o solo (BRASIL, 2010).
A Lei de n° 6.938 que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1981),

estabelece alguns critérios para minimizar essa problematica:

Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagio,
melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar,
no Pais, condi¢des ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes
principios:

I - agdo governamental na manuten¢do do equilibrio ecolégico, considerando o meio
ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista o uso coletivo;

II - racionalizac¢do do uso do solo, do subsolo, da dgua e do ar;

111 - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservagdo de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e
a protecao dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperagdo de areas degradadas;

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacio;

X - educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagdo da
comunidade, objetivando capacita-la para participagdo ativa na defesa do meio
ambiente.

No dia 31 de julho de 2018, a PNRS determinou mais um novo prazo de 3 (trés) anos,
ou seja, esse prazo seria até 2021 para que as cidades brasileiras substituissem os lixdes por
aterros sanitarios. Até a presente data desta pesquisa, a gestdo publica de Porto Velho,
responsavel pela logistica da construcdo do aterro sanitario, sO apresentou projetos para
constru¢do de um aterro provisorio, sem data definida para sua conclusao.

E importante destacar que os lixdes sdo considerados locais altamente perigosos,
devido aos indices de problemas ao meio ambiente e a propria saude do ser humano. Esses
locais estdo sendo sobrecarregados, pois a producdo de lixo ¢ maior do que sua capacidade de
absorc¢ao/deposi¢cao (GOMES e CARVALHO, 2005).

Tendo em vista os fatos acima explicitados, percebe-se que ha uma urgente necessidade
de reformulagdo das politicas publicas, que tenham como objetivos o comprometimento
social, centrada em tratar dos problemas ambientais como prioridade para atender as
especificidades da legislacdo, em relacdo ao plano de controle ambiental.

Diante das problematicas até aqui apresentadas, referentes a auséncia da coleta seletiva
e aterro sanitario, apresenta-se o interesse da pesquisadora em investigar tal tematica. A
motivagdo surgiu no decorrer do exercicio da profissdo de enfermagem, no ano de 1997 até
2004, exercendo atendimento no Hospital Geral de Roraima, no setor de Grande Trauma

(Unidade de Terapia Intensiva - UTI, e Centro Cirurgico). Esses setores do hospital geram
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varios tipos de residuos contaminantes. O trabalho em unidade hospitalar chamou a atencéao
da pesquisadora, em especial pela forma com que os residuos hospitalares eram destinados,
em sua maioria fora dos padrdes sanitarios.

Ao iniciar a graduacao no curso de Pedagogia, em 2004, percebeu que dali viria a
oportunidade de trabalhar com alunos do Ensino Fundamental, fazendo uso de metodologias
pedagbgicas que possibilitassem a inclusdo de contetdos transversais, (sdo tdpicos
trabalhados transversalmente dentro da matriz curricular dos cursos, de modo que abrange

todas as disciplinas).

A transversalidade diz respeito a possibilidade de se estabelecer, na pratica
educativa, uma relacdo entre aprender na realidade e da realidade de conhecimentos
teoricamente sistematizados (aprender sobre a realidade) e as questdes da vida real e
de sua transformacao (aprender na realidade e da realidade) (BRASIL, 1997, p.30).

A implementacdo dos conteudos transversais contribui para orientar e organizar o
curriculo escolar, além disso, atua como eixo para unificar as disciplinas. Para incluir os
temas transversais € necessario considerar varios aspectos da vida social, contudo, as
atividades pedagdgicas devem ser trabalhadas de forma coordenadas, para atender as
exigéncias do cendrio atual, nas questdes, ambientais, sociais, €tica, cidadania, entre outras.

O estdgio no ambiente escolar com uma turma de 3° ano do ensino fundamental
possibilitou elaborar projetos de pesquisas sobre meio ambiente, coleta seletiva e
comportamento da sociedade. Nessa proposta de ensino, foram inseridas as seguintes
disciplinas: Educagdo Ambiental, Meio Ambiente, Etica e Cidadania. Como ponto de partida,
as atividades iniciais seguiram através da pesquisa de campo, fora dos limites da escola. As
conclusdes das atividades culminaram com a socializag¢do dos trabalhos dos alunos para outras
turmas da escola.

A partir do resultado das atividades desenvolvidas com os alunos, foi possivel perceber
que muito ainda precisa ser construido para gerar conscientizacdo da comunidade escolar e
comunidade familiar sobre o tema meio ambiente, CS e RSs. O resultado desse trabalho, na
escola, despertou ainda mais o interesse da pesquisadora pela tematica.

Com a concluséo da graduacdo do curso de pedagogia e vida pessoal organizada,
decidiu-se em fazer o mestrado, rompendo com certa acomodagao sentida pela pesquisadora.
Dessa maneira, passou-se a percorrer caminhos que conduziriam a pesquisador na busca por
respostas quanto a destinagdo dos RSs em Porto Velho.

A relevancia social desta pesquisa pautou-se em entender como a sociedade civil e
sociedade politica se comportam em prol do melhoramento do meio ambiente. Do mesmo

modo, a face teorica desta pesquisa faz luz a legalidade que tramita nas questdes ambientais,
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ou seja, teoricamente buscou-se demonstrar a existéncia de um arcabouco legal que deveria
nortear as agoes das seguintes instituicbes: Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMA),
Secretaria Municipal de Servicos Basicos (SEMUSB), Ministério Publico Estadual (MPE)
Cooperativa Rondoniense de Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis - CATANORTE
e Associacdo Férum Lixo e Cidadania.

Frente ao exposto, verificou-se a necessidade de levantar 0s seguintes
questionamentos:

a) Qual a causa ou razdo para que os gestores releguem a planos inferiores a agdo de
gestio de residuos solidos?

b) Por que os gestores ndo se incomodam com os impactos da deposi¢do inadequada
dos residuos so6lidos?

¢) E possivel realizar coleta seletiva e usufruir dos seus beneficios sem antes educar
a sociedade?

Com base nas indagacOes apresentadas e seus desdobramentos, destaca-se como
Objetivo Geral desta pesquisa: Investigar o0 motivo da ndo-implantacdo da coleta seletiva em
Porto Velho -RO, visto que a Lei 12.305 foi instituida em 2010. Os Objetivos Especificos
foram: a) Analisar as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos
solidos, que estdo sendo desenvolvidos para atender todos os bairros de Porto Velho, com a
coleta seletiva; b) Compreender os modos de atuacdo da Cooperativa de Catadores de
Materiais Reciclaveis, dentro desse ambiente de manejo de residuos sélidos; c¢) Verificar quais
projetos de educacdo ambiental estdo sendo desenvolvidos nos bairros de Porto Velho, para
orientar e conscientizar a populacdo, quanto a separacao dos residuos sélidos e posteriormente
a coleta seletiva.

Para realizacdo da pesquisa foi necessario observar os pard@metros contidos na resolucéo
466/2012 do Conselho Nacional de Saude/Ministério da Saude, que dispBe sobre pesquisas,
envolvendo seres humanos. A pesquisa teve inicio, apds a aprovacio do Comité de Etica e
Pesquisa (CEP), sob o nimero de parecer: 3441493 da Universidade Federal de Rondonia.

Para este estudo foram incluidos todos os profissionais que estivessem de acordo e que
assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido-TCLE, inclusdo de tempo de
atuacdo independentemente do tempo que desenvolve suas atividades e contratagdo. Para
garantir o sigilo, 0 nome dos participantes ndo foi revelado, e 0s que nédo aceitaram participar
da entrevista foram excluidos.

Para alcancarmos os objetivos e responder ao questionamento desta pesquisa, foi

escolhida a pesquisa qualitativa e descritiva, combinada com observacao direta e uso de um
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roteiro de entrevista semiestruturada, Minayo distingue a pesquisa qualitativa em Ciéncias
Sociais, mostrando alguns aspectos que Ihe sdo caracteristicos:

[...] responde a questdes particulares; [preocupa-se com] um nivel de realidade que
ndo pode ser quantificado; trabalha com um universo de significados, motivos,
aspiragdes, crengas, valores, atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo
das relagdes dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizagdo de variaveis. (MINAYO, 2002, p. 87)

Sob esse prisma, a pesquisa qualitativa contribuiu para a descoberta de particularidade
dos sujeitos nas suas relagdes, baseadas nos contextos de suas vidas e no trabalho, além disso,
procura trabalhar com a légica interna do grupo, recuperando a definicdo da situagdo
oferecida pelos proprios sujeitos envolvidos, bem como o significado e relevancias que
expressam por meio de seus relatos e citagoes.

Para melhor detalhamento da pesquisa a presente dissertacdo foi dividida em 6 (seis)
secBes, incluindo subsecBes. A primeira secdo € esta, Introducdo. A segunda secao,
denominada de Analise da Gestdo do Residuo So6lido no Brasil, nessa secdo apresentam-se as
seguintes subsecao: Breve relato da atuacdo do trabalho dos catadores no Brasil, apoiada por:
(LEAL, etal., 2002), (BRASIL, 2010), (ADEODATO, 2008), (CARMO, 2005). A subse¢do
sobre Residuos Sdélidos contém os seguintes autores: A subsecdo sobre Residuos Sélidos
contém os seguintes autores: (STROH, 2009, p. 32), (BAUMANN, 2008). (BRASIL, 2010),
(LIMA, 1998, p. 30), Lei n°9.605 (BRASIL, 1998). A parte sobre a Coleta Seletiva consta a
Lei (BRASIL, 2010), (BRASIL, 1998), Lei n° 6. 938 (BRASIL, 1981), Decreto n° 7.405
(BRASIL, 2010), Decreto n® 7.404 (BRASIL, 2010), (RIBEIRO e LIMA, 2000), (ONU,
2007), (ABNT NBR/13896).

A terceira se¢do intitulada de Anélises da Gestdo do Residuo Solido no Municipio de
Porto Velho/RO baseia-se nos autores: (BRANDAO E SILVA, 2011), (GONCALVES,
2002), Leis n° 8.429, n° 12305 (BRASIL, 1992, 2010). A Subsecdo Sobre o Papel dos
Gestores Publicos, apoiada nos autores (RIBEIRO, 2002), (BRESSER-PEREIRA, 1996),
(WEE e QUAZI, 2005), (BARBIERI, 2007), (KANT, 2005), (PESSOA, 2003), (PALUDO,
2012).

A Subsecdo seguinte estd intitulada de Educagdo Ambiental, contem os seguintes
autores (VENTURA e SOUZA, 2010), Politica Nacional de Educagdo Ambiental (PNEA),
Lei 9.795 (BRASIL, 1999), (LEFF ,2012), (BATISTA e LIMA), (BRASIL, 2012),
(GUIMARAES, 2011), (KLUNK, apud CARVALHO, 2012).

A quarta se¢do, apresentam-se os caminhos percorridos da pesquisa; consta a evidéncia

e caracteristica da pesquisa assim descrita: questdo norteadora com seus desdobramentos,
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seguida dos objetivos (geral e especifico), Procedimentos Metodoldgicos da Pesquisa (tipo de
pesquisa, instrumentos de coleta de dados, analise de dados e o locus da pesquisa).

A conducdo teorica da pesquisa esta apoiada nos seguintes teoricos: (GIL, 1999, 2008),
(SILVA, 2008), (ROSA e ARNOLDI, 2006), (RIBEIRO, 2008), (BONI e QUARESMA,
2005), (ORLANDI, 2009), (BARROS, 2014), (VERSA e SOARES, 2014), (MOZZATO E
GRZYBOVSKI, 2011), para a definicdo da trajetoria metodoldgica.

Na quinta se¢do, consideracdes finais retornam-se para o objetivo deste trabalho,
respondendo as questdes norteadoras da pesquisa; destacam-se também as contribuigdes do
referido estudo e a sugestdo para futuras pesquisas.

Na sexta e ultima secdo, conclusdo, apresenta-se o fechamento do trabalho. Como
ultima secdo, demonstram-se as referéncias bibliograficas utilizadas para fundamentar a

pesquisa, seguida dos anexos, que nos foram cedidos, e os apéndices produzidos.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo, apresentam-se 0s tedricos e estudiosos reesposaveis pela fundamentagédo
desta pesquisa, que aborda temas relacionados a diferentes areas do conhecimento, das quais
destacamos a seguir: Politicas Publicas, Meio Ambientes, Educacdo Ambiental, entre outras.

Os temas estardo em destaque para melhor apresentacéo dos topicos abordados.

2.1 ANALISE DA GESTAO DO RESIDUO SOLIDO NO BRASIL

O homem do século XXI é sem ddvida o maior produtor de RSs, por isso, as legislacdes
evoluiram em busca de solugdes, como a Politica Nacional de Residuos Sdélidos- PNRS,
(BRASIL, 2010). O crescimento populacional contribui para o aumento do consumo e,
posteriormente, 0 aumento da geracdo de residuos, e assim, como resultado, ocorrem 0s
agravos dos impactos ambientais, causados pela auséncia de destinacdo adequada dos RSs.

Nas palavras de (ROCHA, et al. 2012, p. 702), “Os maleficios causados por todo e
qualquer tipo de lixo sdo incontaveis. Os mesmos podem causar a poluicéo de solos, aguas, ar,
contribuindo também para o aquecimento global e para a destrui¢do da camada de 0zonio™.

Segundo o Panorama de Residuos Solidos, elaborado pela (ABRELPE, 2018), no
Brasil, em 2017, 40,9% dos residuos coletados foram despejados em locais inadequados por
3.352 municipios, totalizando mais de 29 milhdes de toneladas de residuos dispostos em
lixdes ou aterros controlados, que ndo possuem sistemas e medidas necessarios a protecao do
meio ambiente contra danos e degradacdes.

O descarte final dos RSs no Brasil sempre constituiu-se como problema enfrentado
pelos municipios. O manejo dos RSs ainda € feito de forma irregular, da mesma forma a
coleta seletiva e, posteriormente, a reciclagem continua sendo insuficiente diante do niamero

de consumidores. Nessa dire¢do, (GODECKE, et al. 2013, p. 89) afirma que:

A baixa eficiéncia da gestdo de residuos urbanos brasileira € conjungdo de varios
fatores, dentre eles limitacdes de ordem culturais, falta de preocupacdo da classe
politica com questBes ambientais e canalizacdo de esforcos institucionais para agdes
emergenciais como a eliminacdo dos lixdes, deixando em segundo plano agdes
importantes como as de minimizacéo na geragéo.

Nessa perspectiva, (GODECK et al. 2012) elenca alguns pontos no comportamento da
sociedade no contexto social, incluindo habitos de vida, que também é um fator preponderante
para a determinacdo da quantidade de RS produzidos, e ndo somente o nivel econémico, que
reflete no ato de consumir.

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2010), para que haja maior
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desempenho na implantacdo de programas municipais de coleta seletiva, é fundamental
mobilizar e orientar a populagdo, incluindo o uso de meios de comunicacgdo, para que 0s
resultados do programa sejam coerentes com o que foi previsto.

Em 2021, a PNRS completou 11 (onze) anos de sua criacdo, apesar do tempo de
existéncia da legislagéo, as regides Norte e Nordeste do Brasil seguem com os vazadouros a
céu aberto em funcionamento; muitas agBes previstas na legislagdo ainda ndo foram
colocadas em préticas e, ainda, ndo se organizaram para construir aterros sanitarios ou
consorcios para resolver o problema.

Os RSs produzidos em algumas cidades brasileiras ainda s@o encaminhados para locais
inadequados, gerando contaminacgdo para o solo e para a 4gua, comprometendo a salde dos
trabalhadores que fazem a separacdo dos materiais descartaveis, nesse ambiente de manejo.
De acordo com (SANTOS E GONCALVES-DIAS, 2012), essa situacdo é muito mais critica
nas regides Norte e Nordeste do Brasil, nas quais apresentam as maiores propor¢des de

municipios que destinam residuos a lixdes.

A Lei n° 12.305/10, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) é
bastante atual e contém instrumentos importantes para permitir 0 avango necessario
ao Pais no enfrentamento dos principais problemas ambientais, sociais e econdmicos
decorrentes do manejo inadequado dos residuos solidos. (BRASIL, 2010).

Diante dos problemas gerados pela falta de destinacdo adequada para os RSs, o poder
publico precisa priorizar o controle ambiental, para minimizar os impactos ambientais
negativos, associados & sua deposi¢do inadequadas, visto que, “o surgimento do residuo,
principalmente no meio urbano, estd diretamente ligado as atividades diarias do homem”
(FONSECA, 1999, p.05).

Ressalta-se ainda que, “para o cumprimento da legislacdo é dever da gestdo publica
informar corretamente a populagdo sobre a necessidade de fazer a separacdo dos residuos,
acondiciona-los adequadamente para a coleta, cumprir calendarios e horarios” (BRASIL,
2010). Dentre essas propostas, sugere-se incluir escolas e empresas como parceiras para
melhor divulgacéao e conscientizagdo do cumprimento da lei especifica.

Entre 2017 e 2018, a geracdo de RSs no Brasil teve aumento de quase 1% e chegou a
216.629 toneladas diérias. Nesse periodo, a populacdo também cresceu em (0,40%), e,
consequentemente, a geracdo per capita teve elevacdo um pouco menor (0,39%). Em média,
cada brasileiro gerou pouco mais de 1kg de residuo por dia (ABRELPE, 2019).

O quadro a seguir destaca o panorama do indice de coleta e cobertura dos RSs por
regides brasileiras, nos anos 2010 e 2019.
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Quadro 1- Panorama do indice de coleta e cobertura dos RSs nas cidades brasileiras

Coleta total indice de Coleta total indice de
REGIAO ESTADO em 2010 cobertura de em 2019 cobertura de
(t/ano) coleta em 2010 (t/ano) coleta em
2019
Acre 124.465 80,6% 198.925 83,1%
Amapa 158.775 97,5% 239.075 93,3%
Amazonas 997.910 84,1% 1.385.905 86,6%
Para 1.653.815 78,4% 2.028.670 76,7%
Norte Rondénia 271.925 72,3% 402.960 78,9%
Roraima 93.440 84,2% 139.430 84,1%
Tocantins 229.950 75,1% 375.220 83,4%
Alagoas 667.950 75,5% 915.785 83,8%
Bahia 3.700.370 75,6% 4.266.120 84,1%
Ceara 2.476.890 76,4% 2.830.210 80,1%
Maranhé&o 1.296.115 66,8% 1.605.270 63,9%
Paraiba 900.820 80,8% 1.111.425 86,7%
Nordeste Pernambuco 2.240.370 79,7% 2.856.855 86,9%
Piaui 606.630 56,5% 789.495 69,2%
Rio Grande do 715.400 84,7% 992.070 89,0%
Norte
Sergipe 508.445 85,7% 606.265 91,4%
Distrito Federal 1.530.080 96,5% 1.049.740 95,0%
Goiés 1.691.045 88,6% 2.430.900 96,1%
Centro-Oeste
Mato Grosso 681.820 78,1% 1.069.450 88,6%
Mato Grosso do 622.325 88,0% 903.375 92,7%
Sul
Espirito Santo 879.650 83,8% 1.131.500 93,7%
Sudeste  ["Minas Gerais 5.382.655 95,3% 6.383.485 92,0%
Rio De Janeiro 6.862.730 95,5% 8.182.570 99,5%
Sao Paulo 18.002.895 95,9% 22.984.050 99,6%
Parana 2.692.970 89,8% 3.074.395 95,0%
Rio Grande do 2.484.920 91,9% 3.004.315 95,5%
Sul Sul
Santa Catarina 1.321.300 90,6% 1.791.055 96,2%
Parana 2.692.970 89,8% 3.074.395 95,0%

Fonte: ABRELPE/IBGE (2019).

Como demonstrado no quadro 1, o panorama do indice de coleta e cobertura em RSs,
nas regides Norte e Nordeste do Brasil apresenta um cenario nada positivo e aponta para o
saneamento basico precario.

Os servigos em coleta seletiva e, posteriormente, a destinagdo adequada dos RSs ainda
é desafiador do ponto de vista logistico e politico nessas regides. Entretanto, na contramao
desse cenario, destaca-se a regido Centro Oeste, cuja coleta de RSs aumentou, enquanto a

cobertura da coleta ndo atendeu a demanda da producdo dos RSs.
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Segundo (SILVA E ARAUJO, 2017, p. 314) “O compromisso de coordenar
corretamente 0s residuos soOlidos é da administracdo publica municipal, desde seu
recolhimento até seu destino final, que tem que ser ambientalmente garantido”. Contudo,
entende-se que seja necessario também promover a conscientizacdo da populacdo quanto o
descarte correto desses materiais.

De acordo com o disposto pela PNRS, os governos devem elaborar diagndsticos, metas,
programas/projetos/acfes, normas, medidas, diretrizes e meios para gerenciar adequadamente
os residuos solidos, inclusive com a formulacdo de planos nacionais, estaduais e municipais,
voltados ao tema (BRASIL, 2010).

Nas palavras de (MARIGA, 2005), os governos e a sociedade precisam iniciar
programas que apontem reduzir ao minimo possivel a geracdo de residuos solidos. As acoes,
por parte dos governos, precisam gerar a conscientizacdo das pessoas, isso inclui a aquisicdo
de produtos que depois sdo transformados em RSs, e, caso ndo tenham destinacdo adequada,
passa gerar problema em seu descarte.

Em destaque com indice de coleta e cobertura de RSs, em 2010 e 2019 estdo a Regido
Sul e Sudeste com melhor cobertura; Considera-se que essas regides apresentam um nivel de
saneamento basico positivo; a coleta dos RSs aumentou, a cobertura atendeu o indice tanto
na coleta quanto a cobertura.

A disposicdo é uma das alternativas de destinagdo final, ambientalmente adequada,
prevista na Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), desde que observada as normas
operacionais especificas, de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca, bem
como minimizar os impactos ambientais adversos. (BRASIL, 2010).

Em todo o0 mundo a quantidade de RSs tem aumentado significativamente; os dados,
no Brasil, mostram que em 2010 a geracédo foi de 60.868.080 toneladas, em 2011 a geragéo
foi de 61.936.368° toneladas. Os problemas decorrentes desse aumento sdo inlmeros, como
exemplo os fatores ambientais, econdémicos, sociais e de saude publica. Contudo, parte desses
RSs é reaproveitado através da reciclagem e recuperacéo.

A recuperacdo de materiais € mais econdmica do que a producdo de bens a partir da
matéria prima devido a reducdo do uso de energia, recursos hidricos, além de custos de
controle ambiental e disposicdo final dos residuos, bem como capaz de gerar empregos.
(CALDERONI, 1999).

3 Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE). Disponivel em:
<http://www.abrelpe.org.br/downloads/Panorama2011.pdf> Acesso em 8 de novembro de 2021.
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Contudo, o gerenciamento integrado de residuos solidos urbanos envolve etapas
relacionadas a coleta regular, ao transporte, ao transbordo, ao tratamento, a destinacdo e a
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos (BRASIL, 2010).

Essas etapas sdo definidas como sendo “[...] um conjunto de operagdes interligadas,
cuja finalidade é a reintrodugdo dos materiais reciclaveis nos processos produtivos” (PINHEL,
ZANIN e MONACO, 2011, p. 63). Portanto, essa etapa é considerada como uma prévia para
que os residuos sejam encaminhados para a reciclagem.

Dessa forma, “ndo cabe mais a denominacdo de lixo para aquilo que sobra no processo
de producdo ou de consumo. Portanto, demarcar essas diferengas ¢ de suma importancia”
(FROTA, et al., 2015, p. 132). Além disso, é relevante destacar que o lixo deixa de ser
problema da sociedade quando passa ser encarado como um nicho, que gera oportunidades
econbmicas e sociais, desde que seja separado de forma correta para que a coleta chegue ao

destino final, e, assim, possa gerar renda aos catadores de materiais reciclaveis.

2.1.1 Breve relato da atuacao do trabalho dos catadores no Brasil

O trabalho dos catadores de materiais reciclaveis de certa forma sempre foi visto por
uma parte da ‘sociedade’ de maneira discriminatéria. O motivo desse entendimento pode estar
relacionado ao carater do trabalho que os catadores de materiais reciclaveis desenvolvem, em
meio ao lixo.

Segundo (LEAL et al., 2002) afirmam que o catador de material reciclavel participa
como elemento base de um processo produtivo bastante lucrativo, no entanto,
paradoxalmente, trabalha em condi¢fes precarias, subumanas e ndo obtém ganho que lhe
assegure uma sobrevivéncia digna.

Para a gestdo da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) o trabalho dos
catadores de materiais reciclaveis é essencial para a reducdo dos impactos ambientais e,
posteriormente, aumenta o tempo de vida util dos aterros sanitarios (BRASIL, 2010). Diante
do aumento da populacdo brasileira, a implantacdo da coleta seletiva precisa ser uma
prioridade no plano de controle ambiental, para sua eficacia, e precisa estar alinhada as
orientagdes exigidas na PNRS.

No Art. 41, a PNRS destaca as orientacGes e defini¢ces para o servico dos catadores,
dentro do plano municipal de gestdo integrada de RSs; esses servidores devem estar incluidos
nos programas e agdes para a participacdo dos grupos interessados, em especial das cooperativas
ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, formadas por

pessoas fisicas de baixa renda.
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O Brasil € um dos paises que mais reciclam materiais (em termos de quantidade),
contudo a maior parte do material que é recolhido para este fim vem do trabalho de catacéo
(TORRES, 2008). Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, os catadores sdo 0s
grandes responsaveis por 90% de todo o material que é reciclado no pais (IPEA, 2017). Os
materiais reciclaveis sdo devidamente separados e destinados para empresas com atividades
de reciclagem.

As associacOes ou cooperativas de catadores(as) organizam o material reciclavel para
retornar as industrias. O trabalho basico é separar o reciclavel, seguindo sua especificacgéo,
prensa-los e montar fardos. Esse trabalho funciona como fonte de origem de toda maquina da
reciclagem (ADEODATO, 2008).

Portanto é fundamental a implantacdo de um sistema de gerenciamento de RSs, com
coleta seletiva, para que venha facilitar o trabalho de catacdo e atribuir maior valor aos
materiais reciclaveis e condi¢des de trabalho dignas e seguras (CARMO, 2005).

Nas cidades brasileiras, sem aterros sanitarios, o trabalho dos catadores na separacao
dos RSs necessita de melhorias para desenvolver suas atividades com mais seguranca, para
garantir a produtividade e, posteriormente, o rendimento de suas atividades, nesse cenario de
manejo.

E importante destacar que, o trabalho dos catadores de materiais reciclaveis ainda ocorre
em locais periféricos das cidades brasileiras; as atividades desenvolvidas depende da evolugdo do
mercado de residuos e, posteriormente, da valorizacdo da reciclagem, como por exemplo: papeléo,
garrafas pets, latas, entre outras (CARMO, 2005). Diante desse cenario nada positivo, 0s
catadores seguem realizando o trabalho de separacdo dos residuos reciclaveis como Unica

forma de garantir recursos financeiros para sustento da familiar.

2.1.2 Residuos Solidos - RSs

A Lei Federal 12.305 (BRASIL, 2010) define RSs como sendo todo material,
substancia, objeto ou bem descartado, resultante de atividades humanas em sociedade, cuja
destinagdo final se procede, nos estados solidos ou semissolidos, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos, cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica
de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam, para isso, solugdes técnicas ou economicamente
inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel.

De acordo com (LIMA 1998, p. 30), “a gestdo adequada dos residuos sélidos no
Brasil deve ser efetivada com a maxima urgéncia”. Segundo o autor, a situacdo do Brasil €

cadtica, sobretudo nos maiores centros urbanos. O autor considera que, devido a caréncia de
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opcdes para destinacdo final dos RSs, na maioria das vezes, sdo deixados em lugares
inadequados, resultando em impactos negativos ao meio ambiente.

Essa realidade estabelece conflitos com a dimensdo ambiental e politico-institucional,
porque, quanto mais lixo houver, mais problemas existirdo para se fazer a gestdo e mais
poluentes serdo depositados no meio ambiente, haja vista a condi¢do citada de finitude dos
aterros (ZANET], 2006).

Os problemas ambientais pelos descasos da ma destinacao dos residuos sélidos também
estdo relacionados com as industrias, que sO visam o lucro, 0 consumo e suas producfes em
massas. A Lei n° 9.605 (BRASIL, 1998), no que tange a crimes ambientais, dispde sobre as
sancOes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.
Ou seja, este deve ser um dos mecanismos legais para punir os infratores.

(ZANET]I, 2006).

O viés predominantemente econdmico que interliga os diferentes atores produz o efeito
perverso de estimular a producdo de lixo para este conjunto de atores: quanto mais lixo,
melhor. (STROH 2009, p. 32) afirma que a producdo de lixo é intrinseca ao capitalismo
industrial de consumo de massas, e, portanto, tem gerado muitos problemas para 0 meio
ambiente, devido a auséncia de uma destinacdo adequada, ou até mesmo o reaproveitamento
dos materiais considerados reciclaveis.

A crescente inclinagdo ao consumismo ndo estd mais limitada apenas nas situagdes
basicas da vida, como por exemplo, alimentagdo e moradia. O consumo possui um papel
fundamental na mudanga de comportamento e, também na forma¢do da identidade das
pessoas, além disso, transforma a relagdo de como elas veem a si mesmas, €, principalmente,
como elas projetam suas imagens perante a sociedade.

O consumo exagerado cegou o entendimento da sociedade que se viu completamente
submissa diante de seu comportamento. (BAUMANN, 2008, p. 65) explica que, “O
consumismo é uma economia do engano, ele aposta na irracionalidade dos consumidores, e
ndo em suas estimativas sobria e bem informada, estimula emog¢6es consumistas, e nao cultiva
a razao”. Os RSs estdo classificados em quatro grupos distintos assim demonstrados, no

quadro 2.
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Residuos Residuos nao perigosos Residuos Classe IT A Residuos Classe 11 B

perigosos Nao inertes Inertes

Os Aqueles  constituidos por | Compostos que  ao | Apresente caracteristicas

inflamaveis, | compostos que apresentam | entrarem em contato | como

corrosivos, | caracteristicas de | com a 4gua, em | biodegradabilidade,

reativos e | combustibilidade, temperatura  ambiente, | combustibilidade ou

os toxicos. | biodegradabilidade ou | se mantém estaticos ou | solubilidade em agua.
solubilidade em agua. ndo dindmicos.

Fonte: Lei 12.305 (BRASIL, 2010).

Assim, os RSs foram classificados, conforme sua composi¢do, para facilitar as
informagdes sobre os tipos de residuos, além disso, fica mais facil estabelecer qual a melhor
forma de tratamento, de descarte, de transporte e principalmente de embalagem a ser usada.

A classificagdo dos RSs apresenta um panorama sobre principais impactos ambientais
que esses materiais podem gerar em seu descarte. Conhecer detalhadamente os residuos
gerados ¢ de suma importancia para o sucesso de qualquer sistema de gestdo, consoante o
entendimento de (REZENDE et al., 2013).

Na opinido de (CONSONI, et al., 2000), o gerenciamento integrado deve comegar pelo
conhecimento dos residuos gerados pelo municipio, uma vez que, varios fatores influenciam
na sua composicdo: sazonalidade, aspectos climaticos, regionais, temporais € possiveis
flutuagdes na economia. Portanto, as amostragens devem ser realizadas sistematicamente.

E importante destacar que os diversos componentes dos RSs, bem como sua
caracterizagdo ‘“‘contribui na elaboracdo de planos de gestdo que abrangem a expansdo dos
servicos de coleta regular, a viabilidade de implantacao de coleta seletiva e compostagem,
além da especificacdo de equipamentos e defini¢do de sistemas de eliminacao”. (COMCAP,
2002, p. 31).

Em suma, identificar a caracterizacdo ¢ fundamental para determinar as etapas da
coleta, inclusive o reaproveitamento, isso inclui também a reciclagem e toda a destinagdo dos

residuos até o aterro sanitario, e/ou aterro controlado.

2.1.3 Coleta Seletiva
A coleta seletiva € ambientalmente viavel, por possibilitar a reciclagem dos materiais,
reduzir os impactos ambientais, contribuir na geracdo de emprego e renda aos catadores e

preservar o tempo de vida util dos aterros sanitarios. A coleta seletiva é um instrumento
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concreto de incentivo a reducdo, a reutilizacdo e a separagdo do material para a reciclagem,
buscando uma mudanga de comportamento, principalmente em relacdo aos desperdicios
inerentes a sociedade de consumo (RIBEIRO e LIMA, 2000).

A PNRS (BRASIL, 2010) regulamenta por meio do Decreto n® 7.405 a coleta seletiva
no pais e, em especial, aquela praticada com inclusdo sécia produtiva de catadores de
materiais reciclaveis, a0 mesmo tempo em que apresentam novos desafios em sua
implementagao.

Nesse sentido, entende-se que a gestdo de residuos solidos urbanos contribui para uma
eficiente inclusdo de catadores de materiais reciclaveis, com incentivo a reciclagem,
maximizacdo do reaproveitamento e reducdo da disposi¢do inadequada de residuos no solo,
participacdo da sociedade na busca de melhorias dos servigos prestados pelas empresas e na
organizacdo da qualidade do ambiente urbano.

A Lei n°® 6. 938 (BRASIL, 1981), que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), salienta que ndo temos como pensar em meio ambiente de maneira desassociada e
restrita, pois € necessario que toda a sociedade esteja engajada em prol de sua preservagao.

Entretanto, antes de uma lei tomar forma e se efetivar correntemente no habito social, €
necessario a elaboracao de politicas publicas que viabilizem a melhoria da qualidade de vida
das pessoas, uma vez que a coleta seletiva ¢, também, um processo inclusivo do ser humano
consciente, ambientalmente, e da construcdo ¢ uma sociedade menos consumista. Dessa
forma, tanto sociedade civil quanto sociedade politica est4 inserida na lei que trata sobre as

responsabilidades ao meio ambiente. Assim:

§ 1°. Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de residuos
s6lidos e as que desenvolvam agles relacionadas a gestdo integrada ou ao
gerenciamento de residuos sélidos. (BRASIL, 2010).

Dentre as gestOes integradas, destaca-se a Educagcdo Ambiental, como o eixo para a
necessidade de ser inserida como proposta no planejamento para orientar a populagdo. A EA
pode influenciar e instrumentalizar as pessoas de forma individual e coletiva, e, a0 mesmo
tempo, possibilitar ao individuo a aprendizagem de novos valores, com vistas as
transformacgdes mentais e comportamentais, na busca pela qualidade de vida, por meio de
acOes préticas ecologicamente corretas (BRASIL, 1998).

A PNMA (BRASIL, 1981) estabeleceu os seguintes critérios no Art. 2° “preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no pais,
condi¢des ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a

protecdo da dignidade da vida humana”.
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E importante destacar que somente a EA ndio garante o sucesso para implantar a coleta
seletiva; sdo necessarias politicas publicas mais atuantes e centradas em tratar os problemas
ambientes, com prioridades e responsabilidades.

De acordo com o relatério da (ONU, 2007), a populagdo mundial, em 2017, chegou a
7,6 bilhdes e vem aumentando a cada ano que passa, sendo que, até 2030, deve subir para 8,6
bilhdes de seres humanos, vivendo sobre a terra. Partindo desse principio, podemos mensurar
0 quao grande ¢ e sera a produgdo de bens de consumo de forma inquestionavel, além de o
consumo ser desigual, envolvendo politicas que favoregam a industria e interesses capitalistas
descompromissados com os danos ambientais.

A Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT, 1997) traz na NBR/13896 as
condi¢des minimas exigiveis para projeto, implantacdo e operacao de aterros de residuos ndo
perigosos, de forma que impdem a necessidade de substituir os vazadouros (lixdes) a céu
aberto por aterros sanitarios.

O quadro a seguir mostra uma sistematizacao de trés modelos de coletas seletivas mais
aplicadas na atualidade.

Quadro 3 - Modelos de Coleta Seletiva realizada por catadores no Brasil

Modalidade Organizacio da coleta seletiva

Consiste na separacdo dos materiais reciclaveis feita pela populacgéo,
Porta a porta para posterior coleta feita por veiculos especificos. Esse sistema traz

maior comodidade aos cidadaos.

Posto de coleta | O préprio gerador vai até um Posto de Entrega Voluntaria (PEV) e
voluntaria deposita o material reciclavel previamente triado, em recipientes.
Trabalhadores Nessa Modalidade os catadores autdbnomos podem ou ndo ter a atuacéo
autonomos na | do governo municipal no planejamento, com investimentos ou subsidios.
reciclagem

Fonte: Bringhenti (2004).

As modalidades em coleta seletiva realizada pelos catadores de matérias reciclaveis,
Porta a porta, Posto de coleta voluntaria e Trabalhadores autdnomos na reciclagem, ainda
depende da conscientizagdo da sociedade e empenho da gestdo publica, para facilitar as

atividades desses profissionais, nas palavras de (BRINGHENTI 2004, p. 20).

Dependendo da estratégia do programa de coleta seletiva, a populagdo pode ser
orientada a segregar o residuo na fonte, acondicionando em separado cada tipo de
material ou grupo de materiais (papéis, plasticos, metais, vidros e outros) ou a
agrupar os seus residuos em dois grupos: materiais reciclaveis; e os demais residuos,
incluindo matéria organica.
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Nos trés modelos em coleta seletiva, apresentados no quadro (3) porta a porta, posto de
coleta voluntaria e trabalhadores autonomos na reciclagem, encontra-se a presenga de um
catador, isso indica que o trabalho desses profissionais ¢ de extrema importancia para o
processo de coleta seletiva. Além disso, ¢ importante destacar que, as atividades na separagao
dos materiais reciclaveis gera renda aos catadores.

A coleta seletiva tem papel fundamental no trabalho dos catadores, além da valorizacdo
profissional, estd no ganho econdmico, social e reconhecimento das atividades dos catadores,
inclusive com organizacdo de cooperativas que podem ser ampliadas, além da geracdo de
mais empregos e renda.

De acordo com os autores (CORDEIRO e LIMA 2013), as cooperativas ou associagdes
de catadores representam melhorias ao meio urbano, com a diminuigdo de materiais
reciclaveis, na cidade ou em aterros sanitarios. Além das vantagens na gera¢do de emprego,
renda e reconhecimento profissional, o trabalho desenvolvido pelos catadores nas ruas torna-
se mais organizado, promove a cidadania e autoestima.

Diante dessas problematicas apresentadas, surgem as cooperativas, para [...] promover a
organizac¢do desses homens e mulheres, estimulando-os a batalharem pela valorizacdo de seu
trabalho e promover o resgate da cidadania dessas pessoas, antes subjugadas a viver nas ruas
e desprovidas de qualquer direito. (GONCALVES e COL 2008, p. 231).

As cooperativas nos municipios brasileiros estdo ganhando espago na sociedade com os
trabalhos em coleta seletiva e, posteriormente, na reciclagem. Nesse cendrio de manejo,
outras formas de coleta de matérias estdo ocorrendo com mais organiza¢do; a populacdo
passou a ‘entender’ o quanto ¢ importante destinar os RSs, adequadamente, para evitar
impactos ao meio ambiente .

O trabalho dos catadores nas cidades brasileiras, que ainda ndo dispdem de aterros
sanitarios, aterros controlados, coleta seletiva, pontos de coletas adequados, incluindo a coleta
Porta a porta com parcerias da sociedade, tem sido desafiador.

A auséncia de um local adequado para destinagdo dos residuos, conscientizacao da
populagdo e apoio do poder publico sdo fatores que podem gerar varios problemas, tanto para
a populacdo quanto ao meio ambiente, cujo fator negativo maior ¢ a proliferacao de doengas.
Nas palavras de (CAVALCANTE 2007), os maiores riscos relacionados ao meio ambiente e
aos catadores sdo mais frequentes quando se ha um manuseio de forma inadequada dos
residuos.

O quadro a seguir apresenta alguns aspectos que podem ser considerados nos tipos de

coleta seletiva:
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Quadro 4 - Aspectos positivos e negativos da modalidade em Coleta Seletiva

Modalidade Aspectos positivos Aspectos negativos

Os reciclaveis sdo agrupados visando | Exige maior infraestrutura de coleta
Porta a porta | facilitar a sua separagdo na fonte | representada pelo aumento da frota de
geradora; Dispensa o deslocamento do | veiculos e recursos humanos;

cidaddio at¢é um Posto de Entrega | Os custos sio mais altos com o
Voluntaria, o que influi positivamente | transporte, comparado com outras

quanto a participagao na coleta seletiva. modalidades de coleta seletiva.
Posto de | Maior facilidade e menor custo de coleta; | Requer maior disponibilidade da
coleta Possibilita a redugdo de custos otimizac¢do | populacdo que devera se deslocar até
voluntaria de percursos e frequéncias, especialmente | um Posto de Entrega Voluntaria;

em bairros com populagdo esparsa. Suscetivel a vandalismo; exige

manutengdo e limpeza periodicas.

Promove a inclusao social; Apesar de promover a inclusdo social,
Trabalhadores | Gera emprego e renda; contribui  negativamente para a
auténomos na | Reduz o custo de coleta, transporte, | manutencdo da limpeza urbana, da
reciclagem triagem e destinagdo final de residuos | saide urbana, uma vez que as

solidos urbanos para a administragdo | embalagens de lixo sdo danificadas

municipal. devido a procura de materiais

reciclaveis, promovendo o seu
espalhamento nas areas urbanas.

Fonte: Bringhenti (2004

Os custos orcamentarios de implantacdo e da manutencéo da coleta seletiva municipal,
somados a cultura ambiental do municipio, sdo as principais restricdes que dificultam a
adocdo efetiva dos programas. (BERNARDO e LIMA, 2017). Apesar dos custos serem
elevados para implantar a coleta seletiva, é uma solu¢do econdmica que diminui 0s custos
com os tratamentos dos residuos e sua destinacéo final.

A coleta seletiva, porta a porta, segundo (IKURA, 2010, p.93) ¢ o método em que os
coletores passam recolhendo os materiais previamente separados e dispostos nas calgadas das
casas, estabelecimentos comerciais, etc.

Os pontos positivos na coleta porta a porta estdo na melhoria e qualidade ambiental,
além disso, reduz a quantidade de RSs no aterro sanitario, visto que sdo separados antes de
serem levados ao destino final. Os pontos negativos nessa etapa estdo relacionados a
exigéncia em maior infraestrutura de coleta, representada pelo aumento da frota de veiculos e

recursos humanos. No entendimento de (BRINGHENTI, 2004).

Dependendo da estratégia do programa de coleta seletiva, a populagdo pode ser
orientada a segregar o residuo na fonte, acondicionando em separado cada tipo de
material ou grupo de materiais (papéis, plasticos, metais, vidros e outros) ou a
agrupar os seus residuos em dois grupos: materiais reciclaveis; e os demais residuos,
incluindo matéria organica.

Os postos de coleta voluntaria, nas palavras de (IKURA 2010), sdo Pontos de Entrega
Voluntaria PEVs. Nessa modalidade, ¢ feita a implementacao de coletores, na maioria das

vezes contéineres, em pontos estratégicos da cidade; nesse modelo a populagdo descarta os
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materiais previamente separados. Posteriormente, o responsavel pela gestdo de residuos e
higienizacdo desses recipientes coletores faz o recolhimento dos materiais para, seguidamente,
encaminhar a destina¢ao adequada.

Para essa modalidade, os pontos positivos estdo na facilidade e menor custo da coleta,
por possibilita a redugdo de custos e otimizacao de percursos e frequéncias, especialmente em
bairros com populacdo esparsa. Entretanto, nessa modalidade exigi disponibilidade da
populacdo que devera se deslocar até um Posto de Entrega Voluntaria. (BOSI, 2008, p.102)
explica que:

[..] a cata de reciclaveis geralmente tem sido apreendida como modalidade de
trabalho “auténomo”, uma “invencdo” do proprio trabalhador, uma “oportunidade”
em meio as reconhecidas mudangas do mundo do trabalho responsaveis pelo
encolhimento no niimero de empregos “formais”.

Nessa modalidade, os pontos positivos estdo relacionados a promocao e inclusao social,
além de gerar emprego e renda, reduz o custo de coleta, transporte, triagem e destinacéo final
de residuos sélidos urbanos, para a administragdo municipal. Porém, essa modalidade de
coleta contribui negativamente para a manutencdo da limpeza urbana e da sadude urbana, uma
vez que as embalagens reciclaveis, que estdo no lixo, sdo danificadas devido a procura de
materiais reciclaveis, promovendo o seu espalhamento nas areas urbanas.

A coleta seletiva foi definida, pela PNRS (BRASIL, 2010), como sendo a coleta dos
residuos previamente separados. No entendimento de (BRINGHENT]I, 2004, p.14): pode ser

descrito como:

A etapa de coleta de materiais reciclaveis presentes nos residuos sélidos urbanos
apds sua separagdo na propria fonte geradora, seguido do seu acondicionamento e
apresentacdo para a coleta em dias e horérios pré-determinados, ou mediante a
entrega em postos de entregas voluntarias, em postos de trocas, a catadores, a
sucateiros ou a entidades beneficentes.

As modalidades em coleta seletiva surgiram como estratégias de sobrevivéncia para 0s
catadores, que buscam exercer suas atividades através da separacdo dos materiais reciclaveis.
E importante destacar que o trabalho que os catadores fazem por meio da coleta do material
reciclavel contribui, significativamente, para reduzir os impactos ambientais e prolongar o

tempo de vida atil dos aterros sanitarios.
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3 ANALISES DA GESTAO DO RESIDUO SOLIDO NO MUNICIPIO DE PORTO
VELHO/RO

O crescimento populacional na cidade de Porto Velho contribuiu para o aumento da
producdo de RSs urbanos e tem sido desafiador para a administracdo municipal promover uma
solucdo viavel, para tratar desse problema que, h& uma década, espera-se uma solugdo para a
destinagdo adequada dos residuos solidos.

Em novembro de 2017, o portal G1* de Ronddnia publicou uma matéria sobre a atual
situacdo do ‘lixdo’ no municipio de Porto Velho. A nota dizia que, aproximadamente, cerca de
450 toneladas de lixo é produzido, por dia, na capital, por més, sdo 19 mil toneladas de lixo
jogado a céu aberto; essa falta de comprometimento da gestdo puablica se configura em
descaso e tem sido uma das causas dos problemas ambientais na cidade.

A ‘maioria das pessoas’ que mora na comunidade Vila Princesa, em torno do lix&o,
exerce suas atividades na separacdo dos residuos e, por estarem desempregadas, veem nessa
atividade uma fonte de renda para sua sobrevivéncia; normalmente, as pessoas que trabalham
nos lixdes sdo pessoas com nivel de escolaridade baixa.

O trabalho que os catadores exercem diretamente no lixdo, sem o0 uso de equipamento
de protecdo individual, compromete a saude, correm riscos de contrairem doencas, causadas
pelos residuos, ou contaminacdes por objetos perfuro cortantes. No quadro a seguir
apresentamos 0s aspectos epidemiolégicos, que estdo relacionados aos residuos, os tipos de
vetores e forma de transmissao e enfermidades.

Quadro 5 - Aspectos epidemioldgicos relacionados aos RSs

Vetores Forma de transmissao Enfermidades

Rato Urina, fezes e picadas. Leptospirose, peste bubénica e tifo murino.

Mosca | Asas, patas, corpo, fezes e | Febre tifoide, cOlera, amebiase, disenteria, giardiase e

saliva. ascaridiase.

Mosquito | Picada. Malaria, febre amarela, dengue, leishmaniose, febre

tifoide e cOlera.

Barata | Asas, pata, corpo e fezes. Giardiase.

Fonte: Ferreira e Anjos (2001).

Como visto no quadro anterior, percebe-se que existem riscos para a saude dos
catadores, nesse ambiente de manejo. O ambiente da catacdo, diretamente no lixdo, é

extremamente precario, aléem do mais o lixd8o representa um local inadequado para 0s

* Disponivel em <https:/gl .globo.com/ro/rondonia/noticia/por-mes-19-mil-toneladas-de-lixo-sao-jogados-a-ceu-
aberto-em-porto-velho.ghtml> Acesso em 10 de novembro de 2018.



34

catadores exercerem suas atividades por estarem vulnerdveis aos riscos de doengas. H&4 uma
forte relacdo entre a geracdo de RSs e a saude, seja de forma direta ou indireta, além das
agressdes ambientais (SANTQOS, SILVA, 2009).

O lixdo é um ambiente desprovido de estrutura no tratamento dos RSs, além disso € um
local com grandes proliferacGes de doencas, devido a permanecia de vetores: ratos, urubus,
baratas, mosca, mosquito, cuja forma de transmissao varia, conforme o agente infeccioso. Na
imagem a seguir, apresenta-se a situacdo do trabalho dos catadores, que ainda desenvolvem
suas atividades diretamente no Lixao, nas proximidades da Vila Princesa, de Porto Velho/RO.

Figura 1- Presenca de catadores no lixdo sem EPI

Fonte: https://economia.ig.com.br. (2018).

E inaceitavel a permanéncia de pessoas (homens, mulheres e criancas) no lixdo a céu
aberto, em busca de materiais reciclaveis para vender e garantir o sustendo diario. Os
catadores, nesse ambiente de manejo dentro do lixdo sem prote¢do individual, estdo
vulneraveis em contrair enfermidades.

Nas palavras de (DANILO, 2014, p. 6), as doencas relacionadas ao trabalho dos
catadores, cujas patologias afetam diretamente os trabalhadores, por estarem ligadas
diretamente a intoxicagdo como o chumbo, que provoca intoxicagdo; o mondxido de carbono,
provocando sequelas por intoxicacdo aguda; o mercurio e os clorados que sdo substancias
cancerigenas.

Os RSs devem ser compreendidos como um problema de salde publica e que as
consequéncias de seu manejo e disposicdo final, inadequado, acabam refletindo direta e
indiretamente na satde da populacdo. (SISINO, 2002). Os problemas relacionados a producao

de RS, bem como sua destinacdo adequada, apontam na direcdo de todos: sociedade civil e
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sociedade politica.

A catacdo de reciclagem revela, para nds, a mais perversa exploracdo do trabalho, e se
apoia no discurso ideoldgico da preservacdo ambiental, assim camuflando a realidade
dos sujeitos envolvidos na catacdo/coleta da reciclagem. (ROSS, CARVALHAL e
RIBEIRO, 2010, p. 120). Os referidos autores ainda apontam que “as longas jornadas de
trabalho, que muitas vezes quase ininterruptas em condi¢bes adversas, ndo é pelo
simples fato de consciéncia ambiental e sim garantir na atividade a sobrevivéncia”.

O trabalho dos catadores na separacdo dos materiais reciclaveis € extremamente
relevante para 0 meio urbano. Por isso, entende-se que seja urgente que a prefeitura de Porto
Velho/RO viabilize a construcdo do aterro sanitario e, posteriormente, faca contrato com as
cooperativas de catadores, para inclui-los nos servicos de triagem e retira-los da
informalidade, para que possam exercer suas atividades com mais seguranca e garantias
trabalhista.

E importante destacar, ainda, que a auséncia de destinagdo adequada dos RSs gera
graves problemas para o meio ambiente e, principalmente, para aqueles que fazem a
separagdo dos materiais reciclaveis, diretamente no lixdo. No quadro a seguir, apresentam-se
imagens dos catadores, fazendo a separacdo dos materiais reciclaveis no lixdo de Porto
Velho/RO, localizado nas proximidades da Vila Princesa.

Figura 2 - Separacéo e recolhimento dos materiais reciclaveis

Fonte: https://www.newsrondonia.com.br/noticias (2011).



36

As propostas para solucionar os problemas relacionados aos RSs ndo podem estar
centradas apenas em construir um local adequado para destinagcdo final dos RSs, entende-se
gue sejam necessarias acOes que estejam integradas e direcionadas para a prevencao da
poluicdo e contaminacdo do meio ambiente, mas, principalmente para a melhoria na qualidade
de vida das pessoas que trabalham na separacdo dos materiais, considerados reciclaveis.

Segundo (BRANDAO E SILVA, 2011), com a promulgacio da PNRS e a respectiva
proibicdo da disposicdo de RSs em vazadouros, sem controle (comumente conhecidos como
lixdes), tornou-se imperativo analisar a viabilidade econémica de solugdes ambientais, para a
correta disposicéo e tratamento de residuos sélidos, para as cidades brasileiras.

Acredita-se que a Prefeitura Municipal de Porto Velho deveria ter como prioridade um
plano de gerenciamento de RSs, para solucionar os problemas emergenciais e, incialmente,

contemplar os seguintes aspectos, de acordo com (GONCALVES, 2002, p. 27):

a) Erradicagdo dos lixdes a céu aberto com a recuperacao de areas degradadas;

b) Implantagdo de aterro sanitario como prioridade ou de aterro controlado como
alternativa intermediaria;

€) Realizacdo de a¢des de educacdo ambiental para a gestdo do lixo;

d) Implantacdo de coleta seletiva com os catadores inseridos como gestores do

processo;

e) Coleta regular e eficiente dos residuos para toda a populagio.

Contudo, é importante ressaltar que os vazadouros a céu aberto ndo seguem normas
ambientais com padrdes estabelecidos por lei; é um problema muito sério que ainda persiste
em pleno século XXI. Se a lei fosse obedecida, na sua integralidade, os problemas
relacionados a destinacdo adequado dos RSs poderiam, em grande parte, estar solucionados.

Os vazadouros em funcionamento se configuram em improbidade administrava citada
na Lei n° 8.429 (BRASIL, 1992), cujos responsaveis sdo 0s agentes publicos, durante o
exercicio de funcdo. Outra situacdo para ser questionada séo as atividades dos catadores, nesse
ambiente de manejo: eles ainda ndo séo reconhecidos como agentes ecoldgicos.

Além disso, esses profissionais estdo ajudando a sociedade e a natureza através de seu
trabalho, por meio da coleta seletiva, prestando um servigo que beneficia 0 meio ambiente.

O lixdo de Porto Velho/RO, localizado nas proximidades da comunidade Vila Princesa,
permanece em funcionamento, recebendo os residuos coletados na cidade, sem tratamento
ambiental. A Politica Nacional de Residuos Sélidos, Lei 12.305, completou 11 anos desde sua
criagdo; o prazo para erradicar os lixdes irregulares seria até 2014, (BRASIL, 2010). Nas
imagens a seguir, é possivel perceber a situacdo do lixdo de Porto Velho/RO, registrada no
ano de 2020 e 2021. Como pode ser observado nas imagens, ndo tiveram mudangas

significativas para solucionar o problema da destinacdo adequada dos RSs , desde a
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promulgacdo da PNRS.

Figura 3 - Imagem de satélite do lix&o de Porto Velho/RO.

Fonte: Google Earth — (2021).
Figura 4 - Imagem de drone do lixao de Porto Velho/RO, ao lado da floresta.

Fonte: https://recordtv.r7.com/camera-record/2020. Acesso em 7 de janeiro de (2022).
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Figura 5 - Vista do funcionamento do lixdo de Porto Velho/RO.

Fonte: https://prsreicladora.com.br (2022).

A érea utilizada para o descarte inadequado se configura em Crimes Ambientais - Lei
n. 9.605, (BRASIL 1998). A PNRS dispde sobre a proibicdo de residuos em locais a céu
aberto (BRASIL, 2010). Os lixGes a ceu aberto nunca foram permitidos pela Legislacéo
Federal, esse cendrio requer atuacdo mais imediata dos Gestores Publicos, para solucionar
essa problematica da destinagdo dos RSs.

3.1 Papel dos Gestores Publicos

A Gestdo Publica brasileira é sustentada por um modelo burocratico, que surgiu por
volta de 1930. A época, considerado um projeto moderno (RIBEIRO, 2002) em substitui¢&o
ao modelo patrimonialista de administrar o Estado (BRESSER e PEREIRA, 1996), a fim de
moralizar e tornar eficiente administracdo publica.

O crescimento urbano reflete em todas as areas sociais: salude, moradia, emprego, e
impactos ambientais provenientes do consumo de produtos. As questdes ambientais sdo, sem
duvidas, problemas de ordem social que apontam nas direcdes de todos e, nesse sentindo, o
papel do gestor publico é fundamental no processo decisorio para desenvolver acdes que
contemplem as necessidades ambientais (BRESSER-PEREIRA, 1996).

O gestor ambiental deve apresentar conhecimento, habilidade, autoridade e autonomia
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para dispender recursos para efetivacdo das estratégias ambientais (WEE e QUAZI, 2005),
além de estar engajado as questdes de cuidados com o meio ambiente.

O papel do gestor ndo se resume apenas em acles burocraticas; suas competéncias
envolvem varias areas do setor publico, uma delas é na area ambiental para estabelecer
propostas e o cumprimento de metas que sejam adequadas para solucionar os impactos
ambientais, causados pela ma deposicdo dos residuos sélidos, em locais inadequados.
(CHIAVENATO, 2003).

A solucdo para os problemas ambientais depende de gestdo publica, que tem o dever de
atuar nas politicas publicas, conscientizando empresarios e promovendo acompanhamentos
aos cidadaos nos ambientes de manejo, além de promover acbes pedagdgicas, por meio da
educacdo ambiental. Nesse sentido, a “agdo do poder ptblico deve ser conduzida, segundo a
politica publica ambiental” (BARBIERI, 2007, p. 71).

Enfim, é importante também acrescentar que a sociedade seja orientada a ver o ‘lixo’
como algo que possa gerar recursos financeiros e oportunidade de emprego aos catadores, e,
sobretudo, ter consciéncia da importancia da preservacao ambiental.

Quanto as principais tarefas do Gestor, € interessante lembrar primeiro os conceitos de
Gestdo Publica e de Gestdo Publica Administrativa. A Gestdo Publica tem o conceito
delimitado e essa delimitacdo est4 relacionada em tempo e espago, por exemplo, tem um
mandato e um determinado territorio, onde esté inserido esse gestor. (CHIAVENATO, 2003).

Gestdo Publica é definida por gestdo dos bens e patriménio do Estado, que devem ser
geridos, observando os preceitos da lei e da moral. Para (KANT, 2005), a Moral séo as regras
de conduta deontolégicas que organizam as relagdes interpessoais forcadas pelo habito e que
ordenam o comportamento das pessoas.

A gestdo pubica administrativa tem o conceito ampliado. (PESSOA, 2003) descreve
que a administracdo publica, em seu sentido orgénico ou subjetivo, designa a estruturagdo e
organizacdo dos orgaos, reparticdes, unidades e entidades publicas. Para (PALUDO, 2012, p.
21) a Gestdo Administrativa:

Compreende todo o aparato existente (estrutura e recursos; Orgdos e agentes;
servigos e atividades) a disposicdo dos governos para a realizagdo de seus objetivos
politicos e do objetivo maior e primordial do Estado: a promogéo do bem comum da
coletividade.

Dentro desse cenario apresentado nos paragrafos anteriores, o gestor publico tera as
seguintes funcdes: planejamento, que é uma funcéo primordial ao cargo que ocupa, bem como
visdo de futuro para que suas atividades ndo estejam voltadas apenas para um determinado

momento ou situacdo, para evitar o apagar de incéndio que muitas vezes ocorre.
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Outra funcdo primordial do gestor é a parte de organizacdo; na gestdo publica tem que
definir as estruturas e 0s processos; as estruturas basicamente pode-se dimensionar aonde vai
se atuar dentro daquele territorio, de forma centralizada e de forma descentralizada e, depois,
de terem estabelecidos 0s objetivos dessas organizacOes, estabelecem-se 0s processos e as
rotinas, de uma maneira que as coisas acontecam com certa velocidade, de acordo com os

desejos da populagéo. Segundo (CHIAVENATO, 2010, p. 80).

O planejamento estratégico precisa lidar com competéncias disponiveis e
competéncias necessarias ao sucesso organizacional, talentos, defini¢do de objetivos
e metas a atingir, criacdo de um clima e cultura corporativa favoravel ao alcance dos
objetivos, arquitetura organizacional adequada, estilo de gestdo, recompensas e
incentivos pelo alcance de objetivos, definicdo da misséo e da visdo organizacional e
uma plataforma que permita aos gerentes — como gestores de pessoas — trabalharem
com suas equipes de maneira eficiente e eficaz.

Uma vez elaborado o planejamento estratégico de recursos humanos, deve ser
desdobrado em planejamentos taticos e operacionais a cargo de cada setor (BERGUE, 2010).
O gestor precisa ter uma previsdo do que vai acontecer no futuro, ou seja, as decisdes do
gestor devem acompanhar ndo somente aquilo que ele fez no passado, mas prever o qué sera

importante para desenvolver, no futuro.

3.2 Educacdo Ambiental

Na era moderna, o desafio para alcancar o equilibrio entre sociedade e natureza vem
sendo cada vez mais presente em todo mundo. Da mesma forma, a Educacdo Ambiental (EA)
esta cada vez mais presente e incontornavel na elaboracao das politicas publicas. No Brasil, a
EA tem forca de Lei - a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA) Lei 9.795 -
(BRASIL, 1999) e a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) obriga o Estado a promové-la em
todos os niveis de ensino, incluindo também nessa proposta a conscientizacdo publica, para a
preservacdo do meio ambiente.

Em 1973, por meio do Decreto n® 73.030, foi criado a Secretaria Especial do Meio
Ambiente (SEMA), tendo como fungdo “o esclarecimento e educagdo do povo brasileiro para
o uso adequado dos recursos naturais, tendo em vista a conservacdo do meio ambiente”.
Portanto, a relagdo entre meio ambiente e educacdo para a cidadania sdo fundamentais e
requer trabalho arduo e desafiador, tendo a necessidade de inserir novos saberes para aprender
processos sociais, sobretudo, em relacdo ao meio ambiente.

A EA surgiu como proposta ao enfrentamento dessa crise ambiental, através da

articulacdo entre a esfera social e ambiental, como proposta de educar a sociedade para
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melhorar sua relagdo com a natureza (VENTURA e SOUZA, 2010, p. 14).

Em consonancia com (LEFF, 2012, p. 257) a EA parte dos temas que exigem a
transversalidade para as boas praticas ambientais no contexto escolar. Acredita-se que esta
podera despertar uma educacdo consciente pautada em trabalhos pedagdgicos de forma
interdisciplinar, “[...], portanto, quanto mais sélida for a teoria que orienta a pratica, mais
consistente e eficaz serd a atividade pratica” (BATISTA e LIMA, 2012, p. 33-34).

De acordo com a PNEA (BRASIL, 1999), a disciplina de EA é obrigatoria e deve ser
inserida em todos os niveis de ensino como metodologias pedagodgicas. Diante dessa
abordagem, h& necessidade de fazer um diagndstico no ambiente escolar, pois € nesse
ambiente que se d&, em parte substancial, o processo de edificacdo do conhecimento.

Partindo desse pressuposto, entende-se que, “A educa¢do ambiental traz consigo uma
nova pedagogia que surge da necessidade de orientar a educacdo dentro de um contexto social
e na realidade ecoldgica e cultural, onde se situam 0s sujeitos e atores do processo educativo”
(LEFF, 2012, p. 257). A Lei n®9.795 (BRASIL, 1999) reafirma que:

A Educacdo Ambiental é componente integrante, essencial e permanente da
Educacdo Nacional, devendo estar presente, de forma articulada, nos niveis e
modalidades da Educacdo Basica e da Educacdo Superior, para isso devendo as
instituicGes de ensino promové-la integradamente nos seus projetos institucionais e
pedagogicos.

Diante do enunciado, (GUIMARAES,2011, p. 87) contribui ao dizer que, “entre as
partes e o todo que se constrdi o processo de uma educacao politica que forma educandos e
educadores como sujeitos sociais, aptos a atuar coletivamente para as transformacdes sociais
em busca de uma nova sociedade ambientalmente sustentavel”.

Todavia, a EA néo se faz de forma isolada e teorica, é necessaria uma pratica continua,
de vivéncia responsavel com consciéncia critica. O individuo e a coletividade necessitam
construir valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias a favor da
conservacdao do meio ambiente, “a fim de contribuir para uma mudanga de valores e atitudes,
formar um sujeito capaz de identificar e problematizar as questbes socioambientais e agir
sobre elas” (KLUNK et al., 2018, p.13, apud CARVALHO, 2012).

Entende-se que a EA é um processo em que se busca despertar a ansiedade individual
e coletiva, no sentido de garantir acesso a informagdo em linguagem adequada, tanto fora
como dentro do ambiente escolar, contribuindo para o desenvolvimento e enfrentamento das

questdes ambientais e sociais.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Apresentam-se nesta secdo aspectos essenciais deste estudo para a realizacdo desta
pesquisa, quanto a questdo norteadora e seus desdobramentos. Nessa dire¢do, buscou
responder 0s objetivos da pesquisa (geral e especificos). Como todo trabalho de pesquisa
requer rigoroso método cientifico, que, nas palavras de (GIL 2008, p. 8), forma um “conjunto
de procedimentos intelectuais e técnicos”, que orienta os procedimentos do pesquisador,
evitando assim desviar-se do caminho delineado e proposto a alcangar os objetivos do estudo.
Nos aspectos metodoldgicos, apresentam-se o tipo de pesquisa e abordagem, os instrumentos
de coleta de dados, os procedimentos metodoldgicos e de analise de dados, o0s sujeitos de

estudo e o locus da investigacéo.

4.1 Caracterizacao da pesquisa

Em se tratando de pesquisa qualitativa, este estudo segue suas normas metodoldgicas,
uma vez que exerce lugar de destaques entre as vérias possibilidades de estudar fenémenos
envolvendo seres humanos, [...] pode-se dizer que as investigagdes qualitativas tém-se
preocupado com o significado dos fenémenos e processos sociais, levando em consideracéo as
movimentacOes, crencas, valores, representacdes sociais e econdémicas, que permeiam a rede
de relacBes sociais, (SILVA, 2008, p. 29). Além disso, possibilita traduzir opinides e
informacdes para contribuir com as andlises dos dados coletados e chegar a uma concluséo.

A investigacdo teve por finalidade coletar dados sobre a ndo-implantacdo da coleta
seletiva e destinacdo final dos RSs, em Porto Velho — RO, e 0 ndo-cumprimento da Lei
12.305 (BRASIL, 2010).

A escolha dos instrumentos de pesquisa se justifica pela impossibilidade de coletar
dados, somente atraves da pesquisa bibliografica e da observacdo. Portanto, uma das formas
complementar para a coleta de dados ocorreu por meio da entrevista semiestruturada.

A entrevista é uma das técnicas de coleta de dados considerada como sendo uma forma
de otimizacdo de tempo racional de conduta do pesquisador, previamente estabelecida, para
algo que se quer conhecer mais profundamente, de maneira mais completa possivel, com o
minimo de esforco de tempo (ROSA e ARNOLDI, 2006, p. 17).

(RIBEIRO, 2008 p. 141) trata a entrevista como sendo:

A técnica mais pertinente quando o pesquisador quer obter informaces a respeito do
seu objeto, que permitam conhecer sobre atitudes, sentimentos e valores subjacentes
ao comportamento, o que significa que se pode ir além das descrigdes das agoes,
incorporando novas fontes para a interpretagdo dos resultados pelos proprios
entrevistadores.
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Nesse sentido, a escolha pelas entrevistas semiestruturadas deu-se porque as mesmas
combinam perguntas abertas e fechadas, em que o informante tem a possiblidade de discorrer
sobre o tema proposto. “O pesquisador deve seguir um conjunto de questdes previamente

definidas, mas ele o faz em um contexto muito semelhante ao de uma conversa informal”

(BONI e QUARESMA, 2005, p. 75).

4.2 Locus de estudo: instituicGes e cargos

Nesta subse¢do, apresenta-se o local do estudo cuja finalidade ¢ assinalar alguns
aspectos da atuagdo dos sujeitos envolvidos, para contribuir na compreensdo do problema
levantado. A presente pesquisa foi desenvolvida em (5) cinco instituigdes de Porto Velho/RO,
totalizando (7) sete entrevistados.

As institui¢des participantes deste estudo sdo responsaveis pelos seguintes trabalhos em
prol da melhoria do meio ambiente e cumprimento da legislagdo: fiscalizacdo das Leis,
Implementagdo de politica de protecdo ambiental, conservacao e melhoria do meio ambiente
do Municipio, implantagdo de planos, programas, projetos e legislagdo, voltados a area de
servicos publicos.

As instituicdes também sdo responsaveis para desenvolver agdes na busca de
implantagdo da Politica Nacional de Residuos Soélidos no Estado de Rondonia. Nessa
perspectiva, a partir dessas informagdes apresenta-se um quadro demonstrativo:

Quadro 6 - Detalhamentos das responsabilidades das instituicdes e cargos dos entrevistados

Instituicao Responsabilidade da Instituicao Cargo do Entrevistado
Ministério Publico | Responsavel pela fiscalizagdo das Leis Procuradoria de Meio
Estadual Ambiente.

Gerente de Divisdo de
Monitoramento da Qualidade
Ambiental - DMQA.

Implementa¢do da politica de protecdo, | Gerente da  Divisio de

Secretaria conservacdo e melhoria do meio ambiente | Mobilizacgilo e  Educacdo

Municipal do Meio- | do Municipio. Ambiental.

SEMA Engenheiro do Departamento
de Fiscalizacdo e
Monitoramento — DFIS.

Subsecretaria Responsavel em dirigir o processo de

Municipal de | elaboragdo, aprimoramento e implantacdo

Servicos Basicos- | de planos, programas, projetos e legislacdo Gestor Ambiental.

SEMUSB voltados a area de servigos publicos.

CATANORTE — | Coleta materiais reciclaveis, com inclusio

Cooperativa social para geracdo de emprego e renda Cooperativa

Rondoniense de | justos.

Catadores e

Catadoras de

Materiais
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Reciclaveis  Porto

Velho-RO;
Forum Lixo e | Desenvolver importantes agdes na busca
Cidadania. de implantagdo da Politica Nacional de Organizador

Residuos Solidos no Estado de Rondonia,
de acordo com a Lei Federal 12.305/2010.

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

4.3 Instrumento de Coleta de dados Institucionais

Nesta subsecéo apresentam-se 0s detalhamentos da pesquisa e 0s procedimentos para a
coleta dos dados. Para a realizacdo desta pesquisa, consideram-se alguns fatores, entre eles
estédo o objeto e natureza de estudo, 0s sujeitos e suas atitudes.

Assim sendo, segue-se com a coleta de dados conforme as orientagdes de (GIL, 2002,
p. 52), fazendo a “interrogagdo direta as pessoas cujo comportamento se deseja conhecer”. As
informacdes coletadas junto aos participantes da pesquisa contribuiram com a realiza¢do do
estudo.

A coleta de dados ocorreu em dias agendados, conforme autorizagdo dos gestores e
participantes da pesquisa. O inicio da coleta de dados ocorreu nos seguintes meses: setembro,
outubro, novembro de 2019, janeiro e outubro de 2020 no Municipio de Porto Velho - RO.

Foi utilizado como referéncia de entrevista um roteiro semiestruturado para cada
instituicdo, com perguntas abertas. Foram 23 (vinte e trés) vinte e trés questdes divididas para
(3) trés gestores participantes da SEMA, (11) onze questdes para o gestor da SEMUSB, (10)
dez questdes para o representante do MPE, (10) dez questbes para o FoOrum Lixo e
Cidadania, (9) nove questdes para representante da CATANORTE; total de entrevistados (7)
sete.

Considerando a especificidade e complexidade administrativa de cada instituicdo,
utilizou-se da observacéo in loco; a entrevista foi gravada com aparelho celular Samsung SM-
J260MD/D, com a posterior transcri¢do ipsis litteris para preservar a confiabilidade das
informagdes.

A seguir apresenta-se a sistematizacdo dos questionamentos feita aos participantes
desse estudo, inicialmente com os gestores da Secretaria Municipal do Meio — SEMA, e, na

sequéncia, as demais Institui¢Oes participantes destes estudos.

4.4 Anédlise dos dados
A realizagcdo da pesquisa é resultado de uma construgdo cartesiana, partindo de
interpretacdes das entrevistas atraves da AD e defini¢do dos eixos de analise. A definicdo dos

eixos de analise € um resultado da articulacdo entre a Teoria sobre 0 Tema e as Entrevistas,
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balizando-se nos eixos norteadores da analise: acdes, atitudes e comportamento dos atores,
diante do tema da pesquisa.

Para a analise dos dados, foi escolhido a analise de discurso. Segundo (ORLANDI,
2009, p. 43) esse método “se define como aquilo que em uma formagdo ideoldgica dada — ou
seja, a partir de uma posicao dada em uma conjuntura dada — determina o que pode e deve ser

[...]”. No entender de (BARROS 2014, p. 163):

A AD, diferente de outras “metodologias” de pesquisa, tem em seu método de
analise principios bastantes inovadores calcados num jogo que se estabelece entre a
producdo linguistica e a materialidade historica, buscando as rupturas e os lapsos dos
textos (orais e escritos), os quais ndo sdo inocentes, uma vez que a propria producgio
textual ¢ a atuac@o da ideologia em sua relagdo com o inconsciente — o sujeito

A andlise do discurso (AD) rompe com outros procedimentos metodoldgicos
tradicionais, facilita a observagdo do contexto que um determinado documento foi criado,
indo além da escrita. VERSA E SOARES (2014) afirmam que a AD, na contemporaneidade,
possibilita um caminho interpelativo singular e que pode acontecer em textos que,
anteriormente, era restrito a certas areas e a determinados pertencimentos epistemoldgicos, o
que era o caso da teoria literaria.

Na opinido de (ORLANDI, 2009, p. 22). “o discurso tem sua singularidade, tem seu
funcionamento que € possivel apreender se ndo opomos o social e o historico, o sistema ¢ a
realizagdo, o subjetivo ao objetivo, o processo ao produto”.

Neste trabalho, as informagdes foram tratadas conforme o que continha nas mensagens,
além disso, foram analisados os significados como, por exemplo, a anélise tematica. Segundo
(VAISMORADI, et al., 2016) o tema ¢ o principal produto de analise de dados fruto dos
resultados praticos na area de estudo.

Portanto, as técnicas utilizadas nas analises do discurso sdo complementares, explicam
e sistematiza o discurso das mensagens e da expressao. Sob esse ponto de vista, (MOZZATO
e GRZYBOVSKI, 2011, p. 737-738) contribuem dizendo que a AD consiste numa técnica de
analise que explora as relagdes entre discurso e realidade, verificando como 0s textos séo
feitos, carregando significados por meio dos processos sociais.

A pesquisa ocorreu através de procedimento racional e sistematico, a fim de
proporcionar respostas aos problemas apresentados, considerando as seguintes instituicdes:
SEMA, SEMUSB, MPE, CATANORTE e Forum Lixo e Cidadania.

Os eixos de andlises representam as visdes dos impedimentos para a implementagéo da

Coleta Seletiva na Cidade de Porto Velho, como descrito a seguir nos @mbitos Institucionais,
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Econdmico-Financeiro, comprometimento com as a¢c0es da Coleta Seletiva e da colaboragéo

da sociedade, conforme detalhamentos a seguir:

Quadro 7 - Eixos de analise da pesquisa

Eixos Impedimentos

Institucionais Limitacdo das Instituicbes para implementacdo da Coleta Seletiva.

Econdmico-Financeiro Escassez e insuficiéncia de Recursos financeiros.

Comprometimento do Pouca evidéncia de comprometimento das esferas pulblicas para
poder publico com as solucionar os impactos ambientais provocados pelos RSs no lixdo,

acOes da Coleta Seletiva | localizado nas proximidades da Vila Princesa.

Da Sociedade N&do colabora, ndo tem uma politica publica para fomentar a
conscientizacdo de Educacdo Ambiental.

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Por razBes metodoldgicas, ndo foi mencionado o nome dos participantes e foram
identificados por area de atuacdo para melhor visualizagdo dos dados, no transcorrer das
descricdes. A preservacdo do anonimato foi mantida, conforme recomendacdes da Resolucao
466/2012 do Conselho Nacional de Saude para pesquisas, envolvendo seres humanos (CNS,
2012). A presente pesquisa foi aprovada sob numero de parecer 3.441.493, do Comité de
Etica em Pesquisa da Universidade Federal de Ronddnia (CEP/UNIR).

Faz-se necessario incluir, nesta subsecédo, alguns obstaculos ocorridos para concluir a
pesquisa de campo, assim destacados: no periodo da pandemia 2 (duas) pesquisas de campo
ndo foram realizadas in loco, optou-se por via remota (GOOGLE MEET).

Dificuldades circunstanciais para realizar a coleta de dados para a pesquisa:

a) Esfera Estadual (SEDAM) recusou conceder a entrevista;

b) Empresa Marquise recusou conceder a entrevista;

C) Associagdo de Catadores e Catadora de Materiais Reciclaveis propds varios
agendamentos.

Ainda sobre as dificuldades para concluir este estudo, a pesquisadora foi acometida por
COVID-19; o quadro clinico agravou para Sindrome da Infecdo p6s COVID, evoluindo para
complicacBes pulmonares seguida de Pneumonia, lapsos de memdria e tuberculose,
totalizando quatorze meses (14) de tratamento.

Devido a essas circunstancias a pesquisadora ficou impossibilitada em concluir esse
estudo em tempo habil, determinado pelo Programa de P6s Graduagdo em Desenvolvimento
Regional e Meio Ambiente (PGDRA). O quadro a seguir apresenta o detalhamento da
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Quadro 8 Detalhamento da coleta de dados Institucionais:

Instituicao Oficio Resposta do Situacao
encaminhado Oficio
Secretaria Municipal de Autorizada:
Meio Ambiente N°003/2019 811/DEA/RH/S Profissionais que compdem a
(SEMA) EML Secretaria de Municipal de
Integracdo
Ministério Publico Estadual Autorizada:
(MPE) N°004/2019 N° 278/2019 Promotoria do Meio do Estado
Subsecretaria Municipal de Autorizada:
Servigos Basicos | N°008/2019 N° X/2020 Gestor departamento de coleta
(SEMUSB). seletiva
CATANORTE
N°005/2019 N° 11/2019 Autorizada:
Forum Lixo e Cidadania
N° 005/2019 N° 11/2019 Autorizada:

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Em seguida, passa-se a analise dos dados colhidos para esta pesquisa.

5 RESULTADOS E DISCUSSAO DOS DADOS

Neste estudo, os dados que foram coletados consistem em entrevistas sobre os
diferentes modos de pensar de cada participante das entrevistas, diante das questdes
levantadas. As andlises realizadas sdo referentes as atividades desenvolvidas pelos
profissionais que atuam diretamente na gestdo publica ambiental, a saber: SEMA, MPE,
SEMUSB, também estdo incluidas as seguintes instituicdes: Cooperativa Rondoniense de

Catadores e Catadora de Materiais Reciclaveis- CATANORTE, Forum Lixo e Cidadania.

5.1 Andlises de discurso dos entrevistados da SEMA
Apresenta-se a seguir, um quadro com os (23) vinte trés questionamentos feitos aos
entrevistados da SEMA.
Quadro 9 - Apresentacdo do questionario aplicado para gestores da SEMA
QUESTIONARIO - SEMA

1. Quais dificuldades sua gestdo enfrenta para a separagdo e coleta seletiva em Porto

Velho?

Qual a proposta para deposicdo adequada para os residuos so6lidos?

Existem caminhdes adaptaveis para fazer a coleta dos residuos consideraveis reciclaveis?

4. A coleta seletiva tem participagdo de organizagdes dos catadores?
A Secretaria Municipal acompanha o trabalho da Associacdo de Catadores na coleta seletiva?
A Associacdo de Catadores tem procurado a SEMA para solicitar apoio?

5. Por que ndo tem coleta seletiva na cidade de Porto Velho?

6. Os problemas de impactos ambientais podem estar relacionados com a sociedade de

no

w




48

consumo que produz muitos residuos solidos e ndo coopera?

Quantas vezes por ano € promovida atividade de educagdo ambiental integrada ao programa
de conservagao, recuperagdo e melhoria do meio ambiente para a sociedade?

Onze anos depois da criacdao da Politica Nacional de Residuos Soélidos, que se constituem em
o conjunto de regras e diretrizes, o que mudou no lixdo da Vila Princesa?

A cooperativa de catadores tem participagdo na coleta seletiva pela prefeitura?

10.

As escolas poderiam ser parceiras para desenvolver agdes para orientar a comunidade sobre a
prevencdo ambiental para reduzir os impactos ambientes?

11.

Existe projeto para construir um aterro sanitario?

12.

Qual a previsdo para constru¢ao do aterro sanitario?

13.

Qual o perfil dos participantes na palestra de Educagdo Ambiental?

14.

Existe a proposta para recuperar o solo do lixao assim que for desativado?

15.

Existe proposta para abranger todos os bairros na coleta seletiva?

16.

Por que ndo tem coleta seletiva na cidade de Porto Velho?

17.

- Em 2017 foi realizado o Relatorio Técnico de Gestdo Ambiental para avaliar a qualidade do
Meio Ambiente no municipio de Porto Velho. Quais resultados dessa atividade geram
beneficios para o controle dos residuos s6lidos produzidos na cidade?

18.

Ja existe o Plano de controle ambiental para a construgdo do aterro sanitario?

19.

Existe a proposta para recuperar o solo do lixdo assim que for desativado?

20.

Quanto a proposta em construir um galpdo de coleta, os catadores serdo inseridos?

21.

Qual trabalho esta sendo desenvolvida para diminuir os custos a disposicdo final para
amenizar os problemas dos impactos ambientais provenientes dos RSs ?

22.

Os recursos financeiros sdo suficientes para construir um aterro sanitario, € posteriormente
implantar uma gestao para coleta seletiva?

23.

A prefeitura ja tem a localizagdo para construir o aterro sanitario ou vai manter a mesma
localizagdo do atual lixdo nas proximidades da vila princesa?

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Passa-se a apresentar os pontos considerados destaque nas entrevistas, separados um a

um. Com a gerente da Divisio de monitoramento de Qualidade Ambiental - DMQA® (SEMA)

que trabalha em conjunto com o departamento de gestdo de politicas publicas ambientais e

mudancas climaticas — DGPA, ambos sdo reesposaveis por fomentar e viabilizar a

participagdo popular nas politicas publicas ambientais, como meio de democratizagcdo da

Gestdo Ambiental, além de executar, todas as etapas inerentes as atividades do uso sustentavel

dos recursos naturais.

A primeira pergunta (aberta), que serd analisada, tratou das dificuldades que a gestao

enfrenta para com a separacdo e coleta seletiva em Porto Velho. Em resposta, a entrevistada

relata que:

As maiores dificuldades esta relacionada as partes institucionais, existe exemplo de
outras secretarias de outros estados como Manaus, Curitiba, Nordeste, existe a
Gestao de Coleta Seletiva Integrada ao Meio Ambiente, hoje ndés nido temos isso,
exemplo: a gente faz a poda mais quem faz a coleta ¢ a SEMUSB, sdo dois
comandos diferentes entende? (GERENTE DIVISAO DE MONITORAMENTO
DA QUALIDADE AMBIENTAL - SEMA, 2019).

*Disponivel em: < https://sema.portovelho.ro.gov.br/artigo/20651/dgpa> acesso em 09/12/2019.
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Com base nos termos utilizados nessa resposta, podemos observar elementos como, por
exemplo: auséncia de integralidade entre gestdes, pois ndo ha evidencias de atividades em
conjunto para solucionar os problemas ambientais; as competéncias sao individualizadas,
caracterizando assim auséncia de planejamento, e pela expressao da entrevistada projetada em
sua fala, temos a seguinte afirmac¢ao: “sdo dois comandos diferentes entende?” 1sso mostra um
discurso de conformidade diante da realidade ambiental de Porto Velho/RO.

(CHIAVENATO, 2003) explica que competéncia pode ser definida como a qualidade
de quem ¢ capaz de analisar uma situagdo, apresentar solugdes e resolver assuntos ou
problemas. Sendo assim, a auséncia de integralidade entre as gestdes para tratar das questdes
ambientais, para além da obrigatoriedade de elaboracdo de planos de gerenciamento de
residuos, inviabiliza todo o andamento do processo.

Em uma analise prévia da Lei 12.305(BRASIL, 2010) observa-se que a mesma foi
elaborada a partir do conceito de regionalizagdo, visando regimes de cooperagdo entre os
entes publicos com vistas a gestio integrada.

O segundo questionamento ¢, qual proposta estd sendo implantada para deposi¢do

adequada dos RSs?

Essa responsabilidade ¢ com a SEMUSB, la existe uma comissdo de fiscalizagdo de
contrato da Marquise ¢ 14 eles t€ém obrigagdo de ter informagdo de tudo que a
Marquise faz. (GERENTE DIVISAO DE MONITORAMENTO DA QUALIDADE
AMBIENTAL - SEMA, 2019).

E importante destacar que os setores responsaveis pelo gerenciamento dos residuos
solidos devem desenvolver suas atividades compartilhadas, zelando pelo melhoramento do
meio ambiente e sua destinagdo adequada. Nessa direcdo, (DEMAJOROVIC, 2014, p. 5)
afirma que A gestdo integrada e compartilhada, no entanto, depende de uma construgdo e de
uma visdo muito mais ampla da problematica dos residuos solidos”; varidveis tecnologicas,
econdmicas, culturais e sociais sdo elementos cruciais para a formulacao e implementacao de
estratégias.

Percebe-se que os atores responsaveis para resolver os entraves da destinagdo dos RSs
ainda ndo estdo atuando em sua totalidade, conforme aponta a lei 12.305 (BRASIL, 2010)
que apresenta as responsabilidades, conforme descritas no § 1°. Estdo sujeitos a observancia
desta Lei, tanto o poder publico quanto o privado, portanto todos tém a responsabilidade de
exercer seu papel em prol da melhoria do meio ambiente com agdes preventivas, a fim de

evitar grandes danos ambientais.
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O principio da precaugdo, junto com o da prevencdo, traduz a responsabilidade ética
objetiva do Estado juridico-institucional para que nos antecipemos e evitemos a ocorréncia de
danos provaveis, eis que ¢ obrigagao de todos impedirem degradagdo ambiental irreversivel
ou de dificil reparacao (FREITAS, 2016; WALDMAN, et al, 2010).

Nessa direcdo, os principios ndo podem ser confundidos. Quando prevemos
claramente, estamos antecipando uma determinada situagdo que se tem certeza que podera
acontecer e, para tanto, seria necessaria a ado¢ao da “Juridicidade ambiental” para que se
desenvolva ferramentas politicas, econdmicas, juridicas, técnicas e cientificas por meio da
flexibilizagdo, com orientagdo planejada, dos institutos juridicos ambientais (CANOTILHO,
2010).

O terceiro ponto questionado foi saber se existem caminhdes adaptaveis para realizar a

coleta dos residuos, considerados reciclaveis, obtendo-se a seguinte exposi¢ao:

Eu s6 vi apenas um caminh@o no projeto piloto que era no bairro Alphaville, que
estavam fazendo, ha muitos anos a coleta, ndo sei se existe mais esse caminhio;
quem deveria ter essa informagio ¢ a SEMUSB (GERENTE DE DIVISAO DE
MONITORAMENTO DA QUALIDADE AMBIENTAL - SEMA, 2019).

Nesse ponto da fala da entrevistada, percebe-se que as atividades entre setores ainda
ndo estdo integradas e por isso ndo existem atividades organizacionais entre 0s setores
responsaveis pelo gerenciamento dos RS; a responsavel parece desconhecer a existéncia do
plano viario da prefeitura do municipio.

O Art. 86 da Subsecretaria Municipal de Servicos (SEMUSB)6 aponta os seguintes
objetivos: o desenvolvimento urbano, o plano vidrio, a manutengdo da prefeitura do municipio
de Porto Velho, preventiva e corretiva dos edificios e logradouros publicos, e, dentre os
diversos méritos, destaca-se o gerenciamento dos servigcos de coleta e destinacao do lixo - isso
incluiu os caminhdes adaptaveis suficientes para atender a demanda da coleta dos residuos,
considerados reciclaveis em toda cidade de Porto Velho.

Em 2018, ja na gestdo do prefeito Hildon Chaves, foi elaborado um Relatorio Técnico’
cujos instrumentos estdo relacionados a Politica Municipal de Meio Ambiente, em
consonancia com o disposto no Art. 13 da Lei Complementar 138/2001. Esse documento visa
propiciar que a populacdo tenha conhecimento da situagdo ambiental do Municipio de Porto
Velho. PECHEUX (1995, p. 190), afirma que, ndo é o homem que produz os conhecimentos

cientificos, sdo os homens em sociedade e na historia, isto ¢ a atividade humana social e

®SEMUSB-Subsecretaria Municipal de Servicos Basicos. Disponivel em:
<https://www.portovelho.ro.gov.br/artigo/18277/semusb-subsecretaria-municipal-de-servicos-basicos>
Acesso 21 de outubro de 2019.

"Relatério Técnico. Disponivel em: <https://sema.portovelho.ro.gov.br> Aceso em 09/12/2019.
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historica, ou seja, ¢ a atividade humana social e histérica. Consequentemente, a produgdo
histérica de um conhecimento cientifico dado seria o efeito de um processo historico,
determinado por certas condi¢cdes materiais (econdmicas, ndo econdmicas, politicas).

O quarto ponto questionado foi o seguinte: A cooperativa de catadores tem participacao
na coleta seletiva pela prefeitura? A Secretaria Municipal acompanha o trabalho da
Associagdo de Catadores na coleta seletiva? A Associagdo de Catadores tem procurado a
SEMA para solicitar apoio? Em respostas as questdes, expds-se que: “No momento nao”.

Ao ser questiona dos motivos, a gerente apresentou a seguinte explicacao:

Na coleta mesmo, quem teria que estar envolvido nesse processo mais uma vez ¢ a
SEMUSB - Secretaria Municipal de Servigos Basicos, e nesse caso a 'SEMDESTUR
- Subsecretaria Municipal de Industria que tem as divisoes de Politicas de promogdo
social e tudo mais. Por que as nossas obrigacdes estdo separadinhas_aqui dentro, a
Unica obrigacdo que nds temos na legislacio mesmo é a Educagdo ambiental, a
gestdo dos residuos, a promocdo e politica de integracdo, ai ja é outro setor,
entendeu? (GERENTE DE DIVISAO DE MONITORAMENTO E QUALIDADE
AMBIENTAL - SEMA, 2019).

E importante destacar que, a inclusdo de catadores na coleta seletiva é uma questio de
gestdo publica, pois Decreto n® 7.405, (BRASIL, 2010) no Art. 1° assegura: Fica instituido o
Programa Pro-Catador, com a finalidade de integrar e articular as a¢cdes do Governo Federal
voltadas ao apoio e ao fomento a organizagdo produtiva dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis, a melhoria das condi¢des de trabalho.

Percebe-se, por essa resposta, que a gerente de gestdo municipal ndo integra o trabalho
de forma consciente mesmo ‘“sabedora da Lei 12.305”. (BRASIL, 2010) PNRS- Politica
Nacional de Residuos Soélidos regulamentados pelo Decreto Federal 7.404, (BRASIL, 2010)
que conferem a Unido e aos Municipios a responsabilidade pela integragdo das cooperativas
de catadores de baixa renda a coleta seletiva publica, e vai além, conferindo a
responsabilidade ao poder publico pela melhoria das condig¢des de trabalho dos cooperados -
inciso III, Decreto 7.404/2010°, bem como a PNRS também impoem a responsabilidade as
pessoas fisicas ou juridicas responsaveis, direta ou indiretamente, pela geragao de residuos
solidos e as que desenvolvam agdes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de
residuos solidos.

A seguir, apresenta-se a entrevista realizada com a gerente da Divisédo de Mobilizagéo e

Educacdo Ambiental (DMEA). Esse € um setor que faz parte da estrutura organizacional da

SSEMDESTUR. Disponivel em: < https://semdestur.portovelho.ro.gov.br/> Aceso em 03/03/202021

9 DECRETO N° 7.404, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2010. § 3° Para o atendimento ao disposto neste artigo, os
geradores de residuos s6lidos deverdo segregé-los e disponibiliza-los adequadamente, na forma estabelecida pelo
titular do servigo publico de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/Decreto/D7404.htm> Aceso em 09/12/2019.
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Divisdo de Monitoramento da Qualidade Ambiental - DMQA (SEMA)Y, e desenvolve
atividade em conjunto com o departamento de gestdo de politicas publicas ambientais e
mudancas climaticas — DGPA; ambos sdo reesposaveis por fomentar e viabilizar a
participacdo popular nas politicas publicas ambientais que entre eles estdo a Educacgdo
ambiente, como meio de democratizacdo da Gestdo Ambiental, além de promover orientacéo
para separacao dos residuos considerados reciclaveis e o uso consciente dos recursos naturais.
A primeira pergunta direcionada a participante da entrevista abordard sobre a coleta
seletiva no municipio de Porto Velho-RO e, primeiramente, foi indagado por que ndo tem
coleta seletiva em Porto Velho?  Obtendo o seguinte comentério que reorganizou a

indagacéo:
Na verdade tem a pergunta melhor seria é, porque a coleta seletiva ainda ndo é

é
efetiva aqui na nossa cidade? (AGENTE DE DIVISAO DE MOBILIZACAO E
EDUCACAO AMBIENTAL /SEMA, 2019).

A coleta seletiva ainda ndo é efetiva por que existem entraves entre as gestdes que
atuam no problema, pois ja se passaram (11) onze anos que PNRS foi instituida, e o prazo
para que todos 0s municipios brasileiros se organizassem em aterro sanitario e coleta seletiva
foi até 2014, entretanto, o lixao localizado nas proximidades Vila Princesa continua recebendo
0s RSs, sem destinacdo adequada.

Esse cenario confirma a morosidade da gestdo publica para desenvolver propostas a fim
de solucionar os problemas, com a auséncia de destinacdo adequada dos RSs. A legislacdo
ainda ndo esta sendo aplicada, em sua totalidade, por parte dos atores envolvidos no problema
e poucas agdes foram desenvolvidas para minimizar os problemas que o lixdo esta causando
ao meio ambiente naquela area.

(SIQUEIRA, 2008) destaca que os problemas ambientais sdo percebidos e
interpretados de diferentes maneiras, uma vez que as pessoas encaram os problemas de acordo
com as peculiaridades de suas percepgoes.

Continuando com a abordagem sobre a coleta seletiva a entrevistada faz questdo de

frisar como esta sendo desenvolvida a dindmica da “coleta seletiva” nos seguintes bairros:

Nos temos, se ndo me engano, sdo dezoito bairros onde acontece a coleta seletiva e
um setor no bairro nacional, ndo é feita no bairro inteiro é feita s6 na estrada do
Belmonte, entdo conta como dezoito bairros, se ndo me engano sdo sete instituicdes
ndo me lembro agora: CPA, ministério publico, mas tem sete instituicbes que a
empresa concessionaria Marquise faz a coleta seletiva, e na época tinha algumas
escolas, mas parece que a coleta nas escolas foi paralisada, justamente por esse
problema da segregacdo do lixo, ndo estava correta a segregacdo do lixo, até onde

1 Divisio de Monitoramento da Qualidade Ambiental - DMQA (SEMA). Disponivel em: <
https://sema.portovelho.ro.gov.br/artigo/20651/dgpa> aceso em 09/12/2019.
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eu sei foi paralisado, ndo sei se tornou agora. (AGENTE DE DIVISAO DE
MOBILIZAGAO E EDUCAGAO AMBIENTAL /SEMA, 2019).

Considerando que a PNRS foi instituida em 2010, o Programa Nacional Educacéo
Ambiental (PNEA), foi criado pela Lei 9.795, (BRASIL, 1999) tanto a coleta seletiva
quanto a EA j& deveriam ser uma realidade em todos os bairros, da cidade de Porto
Velho/RO.

De acordo com as afirmacdes da entrevistada “a coleta seletiva foi instituida em sua
gestdo no ano de 2011 em alguns bairros de Porto Velho”, sendo assim, pode-se afirmar que,
as gestdes anteriores ndo desenvolveram “projetos para tratar das problemaéticas ambientais”.
Diante desse contexto, essa € uma questdo de ética e politica: uma questdo de
responsabilidade, (PECHEUX, 2008, p.57). E, portanto, precisam ser tratadas com
preocupacéo pelos poderes publicos.

Segundo questionamento: Os problemas de impactos ambientais podem estar
relacionados com a sociedade de consumo que produz muitos RSs e ndo coopera? A
entrevistada respondeu: “Em minha opinido sim”. Ao ser questionado dos motivos, a mesma

expds a seguinte afirmativa:

Porque é um dado, vocé pode pegar todas as literaturas com relacdo aos residuos e
vocé vai ver que o quantitativo de lixo é diretamente proporcional ao crescimento da
populacdo, e aqui qual o quadro que agente tem de Porto Velho dos Gltimos anos?
Um "Boom" populacional muito grande e um “boom” desenfreado, entdo nas
palestras que estamos fazendo educacdo ambiental, a gente sempre apresenta esses
dados, nesse periodo de 2000 a 2015 que foi o periodo de maior
"Boom" populacional e ai a gente fala, bom, o lixo é proporcional ao aumento da
populacdo, aumenta a populacéo, aumenta o quantitativo de lixo, mais se aumenta a
populacéo, e a populacdo é ma instruida, ou ndo instruida com relacdo ao lixo, isso
triplica, entdo foi justamente o quadro que a gente teve na nossa cidade. (AGENTE
DE DIVISAO DE MOBILIZACAO E EDUCACAO AMBIENTAL /SEMA, 2019).

Parece impossivel debrucar-se sobre o tema das conquistas na area ambiental apenas
do ponto de vista do Estado, sem considerar o papel da sociedade civil. Qualquer tentativa
nesse sentido ndo daria conta da complexidade do tema, ja que a problematica ambiental
envolve um vasto campo de conflitos, mobilizando diferentes sujeitos social em espagos
sociais também diferenciados (SILVA-SANCHEZ, 2000, op. cit., p.75).

Observa-se aqui que, apesar do crescimento populacional contribuir com o aumento do
consumo e posteriormente com a geracdo de RSs em massa, enfrenta-se também nesse
cenario a cultura consumista impulsionada pelo sistema capitalista, que se fortalece e cresce
de maneira sistémica, que afeta todo o organismo social.

Bauman trata o capitalismo como sendo, um sistema parasitario. Como todos os

parasitas, pode prosperar durante certo periodo, desde que encontre um organismo ainda nao
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explorado que lhe forneca alimento. Mas ndo pode fazer isso sem prejudicar o hospedeiro,
destruindo assim, cedo ou tarde, as condi¢Oes de sua prosperidade ou mesmo de sua
sobrevivéncia. (BAUMAN, 2010).

Consumismo e capitalismo sempre estiveram relacionados com a producdo de RSs,
(BAUMAN, 2008, p. 65), explica que, “O consumismo ¢ uma economia do engano, ele aposta
na irracionalidade dos consumidores, e ndo em suas estimativas sobria e bem informada,
estimula emocdes consumistas, € nao cultiva a razao”.

Portanto, os problemas dos impactos ambientais, provenientes dos RSs, ndo estdo
relacionados somente com a populacdo que ndo colabora, mas existe um conjunto de
situacbes que envolvem o papel do gestor puablico, elaboracdo de politicas publicas,
planejamento, e comprometimento das esferas publicas para fazer seu papel na fiscalizagéo.

A partir do momento que esses atores nao relegarem a planos inferiores a melhoria do
meio ambiente, entdo, serd possivel vislumbrar mudancas nos aspectos ambientais de Porto
Velho/RO.

Terceiro questionamento, perguntou-se, quantas vezes por ano ¢ promovido atividade
de educacdo ambiental integrada ao programa de conservacdo, recuperacdo e melhoria do

meio ambiente para a sociedade? Obteve-se a seguinte resposta:

Se a gente for falar, eu posso falar dos projetos e ai se eu for falar vai dizer que ¢ 24
horas, por que o nosso servigo ¢ mais ou menos assim: a gente trabalha a educacgéo
ambiental informal e ndo formal dentro dos projetos, e ai a SEMA trabalha meio
que assim, tem esses trés projetos sendo desenvolvidos: Escola mais Sustentavel,
Educagdo Ambiental nos condominios sociais, municipais, esse projeto, conforme o
projeto for crescendo e for arrumando e caso seja possivel ampliar pros
condominios estaduais trabalhando com o estado ndo tem problema, e levar a
Educag@o ambiental para o baixo madeira, esse ¢ um dos que mais gosto por que
quando a gente idealizou, meio que chamaram a gente de doido, tu vai falar de
educagdo ambiental e coleta seletiva no baixo madeira num lugar que nem tem
coleta, vocés vao sair de la escrachados, mas ja na primeira viagem a gente teve
uma receptividade muito grande, o pessoal gostou aderiu a ideia a gente chegou
dizendo olha, ndo vamos esperar ter coleta pra trabalhar educacdo ambiental e coleta
seletiva ndo. (AGENTE DE DIVISAO DE MOBILIZACAO E EDUCACAO
AMBIENTAL /SEMA, 2019).

De acordo com os relatos da entrevista, “existe EA com projetos para um trabalho de
24 horas de atividades”, esta afirmacao nao estd em conformidade com a realidade ambiental
de Porto Velho.

N&o ha evidencias que vislumbre que a populagdo esteja ciente quanto ao seu papel em
preservar a natureza e os cuidados com o meio ambiente, visto que € perceptivel observar na
cidade ‘pessoas’ descartando objetos nas ruas; nos periodos das festividades fica mais

evidente a quantidade de material descartado nas calcadas. (LEFF, 2001) fala sobre a
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impossibilidade de resolver os crescentes e complexos problemas ambientais e reverter suas
causas sem que ocorra uma mudanca radical nos sistemas de conhecimento, dos valores e dos
comportamentos gerados pela dindmica de racionalidade existente, fundada no aspecto
econémico do desenvolvimento.

Quarto ponto do questionamento foi levantado a seguinte questdo: O que mudou no
lix&o localizado nas proximidades da Vila Princesa depois da criacdo da PNRS, que se

constitui em um conjunto de regras e diretrizes?

Olha, eu posso te dizer aquilo que eu presenciei de 2011 pra cd, quando nés
entramos, a area da Vila Princesa era apenas montanhas de lixo, o caminhéo
simplesmente chegava la e despejava os residuos e os catadores entravam no meio
de tudo, catavam tudo que podiam separavam e mais caminhdes vinham, hoje a
altima vez que visitei acho que foi em 2017, e ai a operacdo j& t& um pouco
diferente no sentido de que eles escavam uma nova célula despejam l& dentro os
residuos e a noite aterram os residuos, até a onde eu sei era assim que estava a
operacdo de 14, no dia seguinte continua joga aterra, joga aterra, cobriu selou, fechou
ali os taludes e ai cava uma nova célula. (AGENTE DE DIVISAO DE
MOBILIZACAO E EDUCACAO AMBIENTAL /SEMA, 2019).

Observa-se pelo discurso que existe uma ideologia de interesse particular, que aponta
para um conjunto de representacdes e comportamentos politicos, uma vez que: “o sentido ndo
existe em si, mas é determinado pelas posicdes ideoldgicas colocadas em jogo no processo
socio-histérico em que as palavras sdo produzidas. As palavras mudam de sentido segundo as
posicdes daqueles que as empregam” (ORLANDI, 2013, p. 42).

Deveria ser regra e ndo exce¢do: todo gestor ao assumir uma incumbéncia procurar se
certificar das atividades anteriores, para conhecer os projetos que foram desenvolvidos e, a
partir desse ponto, tragar uma nova proposta de trabalho para promover acgdes que
contemplem o contexto atual.

Nesse ponto, apresenta-se a entrevista realizada com o engenheiro do Departamento de
Fiscalizacdo e Monitoramento — DFIS™; a cujo setor compete a execucdo dos procedimentos
técnicos, administrativos e de natureza fiscal, para a manutencdo da qualidade e
disponibilidade dos recursos ambientais do municipio e, ainda, o monitoramento e a
fiscalizacdo dos empreendimentos e das atividades publicas e privadas, que causem ou
possam causar impactos ambientais.

Primeiro ponto da pergunta, direcionada ao participante da entrevista, foi buscar saber
por que nao tem coleta seletiva na cidade de Porto Velho. Para essa questdo o entrevistado

respondeu:

Ja existe coleta seletiva em Porto Velho, a coleta ndo atende 100%, a coleta seletiva
¢ resultado da empresa Marquise, sO que o nosso contrato ¢ um contrato

Y Disponivel em:< https://sema.portovelho.ro.gov.br/artigo/20650/defis> aceso em 02/01/2020
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judicializado, ele ndo atende os tramites normais e enquanto ndo for resolvido essa
questdo do contrato que ela vai vir com a proxima empresa que entrar, ou por
participagdo publica ou provador ou por concessao, a gente fica nesse limbo, com o
¢ judicializado, a gente ndo pode nem aumentar nem diminuir o contrato, ele tem
que atender o minimo, entdo, j4 ¢ realizado, porem ndo ¢ eficaz, ndo atende
realmente o que deveria ser feito. (ENGENHEIRO AMBIENTAL - SEMA, 2019).

Essa afirmagao reforca o que diz (ORLANDI, 2007, p. 39) ao considerar que, “o lugar
a partir do qual fala o sujeito ¢ peculiar do que ele diz” ou seja, o que determina a fala do
sujeito esta relacionado ao lugar de onde fala e estabelece sua forga no dizer.

Se a coleta seletiva ainda ndo contemplou 100% em todos os bairros do municipio de
Porto Velho, pode-se considerar que essa realidade deva estar relacionada com alguns entraves
na execucdo dos projetos, entre eles estdo: a morosidade nos planejamentos, auséncia de
comprometimento com a legislacdo, investimentos financeiros que podem ndo estar sendo
bem distribuidos e a falta de prioridade com meio ambiente, que continua sendo relegado a
plano inferiores.

A Lein. 12.305 (BRASIL, 2010), em seu art. 36 da PNRS aponta as responsabilidades
do titular dos servigos publicos de limpeza, em que, havendo o plano municipal de gestdo
integrada de residuos solidos, o responsavel devera adotar procedimentos para o
reaproveitamento de residuos reutilizadveis e reciclaveis, oriundos dos servicos de limpeza
urbana e manejo de residuos so6lidos; estabelecer um sistema de coleta seletiva; estimular os
agentes econdmicos e sociais a adotar medidas que visem a viabilidade do retorno de residuos
reutilizaveis e reciclaveis, coletados na limpeza urbana ao ciclo produtivo; implantar
compostagem para residuos orgéanicos, entre outras acoes (BRASIL, 2010).

Desta forma, entende-se que € necessario que a gestdao publica priorize o tratamento e
destinag¢do dos RSs produzidos na cidade de Porto Velho/RO.

Segundo questionamento, perguntou-se: existem propostas para abranger todos 0s
bairros com coleta seletiva?

Existe na PPP-Participacdo Publica Privada, ja se tem ja isso dai, e foi um dos
quesitos e também ndo é questdo do municipio nem da gestdo a retirada dessa
questdo da coleta seletiva, compensa existir a coleta seletiva até mesmo pra

diminui¢do dos custos da disposi¢do final dos residuos sélidos. (ENGENHEIRO
AMBIENTAL - SEMA, 2019).

Percebe-se pela resposta do entrevistado que ndo existe uma definicdo de quando e
como serd instituida a coleta seletiva, para atender todos os bairros de Porto Velho/RO; o
participante troca de assunto e segue para outro comentario ndo respondendo claramente a
pergunta. (PECHEUX,1988, p.160) entende que o sentido das palavras (..) ndo é dado

diretamente em sua relacdo com a literalidade do significante; ao contrario, ¢ determinado
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pelas posi¢des ideoldgicas que estdo em jogo no processo socio historico, no qual as palavras
e expressOes sdo produzidas.
Terceiro questionamento sobre a existéncia do Plano de Controle Ambiental para a

construcdo do aterro sanitario:

Pra area da Vila Princesa sim, tem um aterro emergencial que ja esta sendo
contratado, que vai vir pelo recurso da Santo Antonio Energia que ¢ uma
compensagdo social que a gente encontrou quatro milhdes 14, uma parte vai ser para
construcdo do aterro emergencial que tem vida util de trés ano e meio e a outra parte
vai ser para a restruturacdo da coleta seletiva do galpao 14 da Vila Princesa
especifico pra 14, pra dar uma estrutura pra ter maior vazao e separacdo de material.
(ENGENHEIRO SEMA, 2019).

O Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA N° 404/2008, em seu Art. 1°
estabelece que os procedimentos de licenciamento ambiental de aterros sanitarios, de pequeno
porte, sejam realizados de forma simplificada de acordo com os critérios e diretrizes definidas
nessa Resolucéo;

E no Art. 4°do referido documento, quanto a licenciamento ambiental dos aterros
sanitarios de pequeno porte contemplados, deverdo ser exigidas, no minimo, as seguintes
condicOes, critérios e diretrizes: V - Uso de areas que atendam a legislacdo municipal de Uso
e Ocupacdo do Solo, VI - uso de areas que garantam a implantacdo de empreendimentos com
vida atil superior a 15 anos.

Considerando que Porto Velho ndo dispde de destinacdo adequada para os RSs, a
proposta para construcdo de um aterro emergencial seria inviavel, pois estaria ocupando uma
area de terra apenas por trés anos e meios; expirado esse prazo sera necessario a escolha de
um novo local para a deposicdo dos residuos sélidos. (COIMBRA, 2014, p. 524) reforca que
“[...] A questdo ambiental, pela sua enorme complexidade, precisa de uma abordagem
holistica, de um enfoque sistémico e de um tratamento interdisciplinar”.

A construcdo de um aterro sanitario teria vida util mais prolongada, desde que a
separagdo dos residuos considerados reciclaveis sejam realizados pelas cooperativas de
catadores, e a populagéo receba orientacdo para fazer a separacdo domiciliar dos materiais
considerados reciclaveis; dessa forma o aterro sanitario teria tempo de vida util por muito
mais tempo, assim seria possivel usufruir da coleta seletiva e preservar o meio ambiente.

Quarto ponto do questionamento, questionou-se qual trabalho estd sendo desenvolvido
para diminuir os custos relacionados com a disposi¢ao final para amenizar os problemas dos
impactos ambientais provenientes dos RSs, obtendo o seguinte relato:

A Vila Princesa hoje, apesar de ndo ter um aterro, ela € uma area naturalmente apta a

receber o aterro, por que ja fizemos sondagem e ndo deu lengol freatico, fizemos
uma perfuracdo de pogo com mais de 30 metro ndo deu agua, entdo a gente nao tem
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lengol freatico ali, a gente tem um rochoso lateritico gigante que acaba acumulando
todo aquele chorume, por ndo ter impermeabilizagdo por geomanta, a gente tem um
risco do chorume escorrer, porem, ele ndo infiltra no lencol freatico, por que a
camada lateritico 14, camada ndo permeavel gigante 14 dentro, por estudo de
sondagem a gente sabe disso. (ENGENHEIRO AMBIENTAL - SEMA, 2019).

Em se tratando de proposta para reduzir os impactos ambientais, provenientes da
deposicao final dos RSs no lixdo, localizado nas proximidades da Vila Princesa, o trabalho
realizado diz respeito a preservacao do espago fisico que serd utilizado para construir o aterro
emergencial, contudo, ndo fica evidente que vai minimizar os impactos ambientais e reduzir
os gastos financeiros. (LOPES, 2003) afirma que a realidade brasileira quanto a gestdo e ao
gerenciamento dos residuos soélidos, ainda, concentra-se na destinacdo final e ndo na
prevencao da poluicdo e minimizacgao da geragdo de residuos na fonte.

Quinto ponto, foi questionado se os recursos financeiros sao suficientes para construir

um aterro sanitario e posteriormente implantar essa gestdo da coleta seletiva.

O recurso ja existe, vai ser o mesmo que t4 sendo pago e elas provem da taxa da
coleta de residuos, a taxa de coleta de residuos ela cai junto com o IPTU e vocé tem
que pagar, esse ¢ o recurso do municipio, quando a PPP vier eles vdo fazer uma
revisdo desse valor da taxa de residuo, vai se passar em lei tudinho pra instituir o real
valor, na construgdo da proposta de concessdao até mesmo a PPP.” (ENGENHEIRO
ambiental - SEMA, 2019).

Com base nessa resposta, o entrevistado afirma que os recursos sdo advindos da taxa
do IPTU- Imposto Predial e Territorial, a taxa de recolhimento teve seu inicio por meio do
Decreto n° 10.254 de 29/12/2005'2; em 2019 a prefeitura de Porto Velho arrecadou R$ 17
milhdes com IPTU, o tempo de contribuicio do IPTU® j& soma (10) dez anos de
recolhimento e, até¢ esse ano de 2020, nao foi possivel construir um aterro sanitario para
resolver o problema do lixdo, na cidade de Porto Velho/RO.

O entrevistado também afirma que os recursos financeiros para construir o aterro
provisorio sdo provenientes de concessdo da Usina Hidrelétrica de Santo Antonio. Diante
dessas afirmacgdes, percebem-se marcas de contradi¢ao no discurso, (ORLANDI, 2003, p.
73/76) observa que o funcionamento do discurso acontece entre o real e o imaginario; o real ¢

representado pelo sujeito e evidencia a identidade caotica do discurso, que se traduz na

fragmentacdo, na incompletude, na contradi¢ao.

2 Decreto n° 10.254 de 29/12/2005. Disponivel em:
<https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=177444> Acesso em 27 de janeiro de 2020.

13 Jornal diario da Amazodnia. Disponivel em: < https://www.diariodaamazonia.com.br/prefeitura-de-
porto-velho-ja-arrecadou-r-17-milhoes-com-iptu/> Acesso em 27 de janeiro de 2020.
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As contradi¢cdes nos discursos do entrevistado evidencia que ainda ndo existem
defini¢cdes sobre a construg¢do do aterro sanitdrio e/ou emergencial, bem como sua estrutura e

data definida.

5.2 Andlises de discurso dos entrevistados do MP

Entrevista realizada no Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente-CAOMA, **
Ministério Publico-MP, atua como 6rgdo de apoio as Promotorias de Justica, atuantes na
defesa do meio ambiente, desenvolvendo atividades como: Atuagdo interinstitucional junto
com os outros 6rgdos que atuam na defesa da realizacdo de operagdes de fiscalizacdo das
areas especialmente protegidas.

Apresentam-se a seguir,
Ministério Publico-MP.

Quadro 10 - Questionamentos feitos ao entrevistado do Ministério Publico-MP

0s (10) dez questionamentos feitos ao entrevistado do

QUESTOES SINTESE DAS RESPOSTAS

1. Por que ndo tem coleta seletiva na cidade de Porto Velho? Por que ndo tem contratacdo de
empresa.

No6s temos varios inguéritos
contra varios gestores.

2. A Lei _N° 9.605/98 de crimes ambientais dispde sobre as
sangdes penais ¢ administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, nesse sentindo como o
Ministério Publico trata a auséncia de um aterro sanitario e
posteriormente a coleta seletiva?

A primeira agdo que nos
propusemos ndo era nhem
guestdo de residuos solidos, era

3. A Politica Nacional de Residuos Sélidos previu o fim dos lixdes
a céu aberto até 2014, e todos os municipios deveriam ter
construidos aterros sanitarios ou se organizados em consorcios

para resolver o problema. Considerando que Porto Velho tem
um dos piores lixdes a céu aberta do Brasil, como o Ministério
Publico pretende atuar diante desse fato?

sobre a falta de aterro sanitario
no municipio.

. Porto Velho vive um problema ambiental, um deles ¢ auséncia
de aterro sanitario, a justica impde a gestdo de residuos solidos
para a constru¢do do aterro sanitario e posteriormente a coleta
seletiva. Nesse sentido, qual providencia a ser tomado pelo MP
para que a Legislacdo seja atendida pelos atores reesposaveis?

Em 1996 a gente ajuizou, o
municipio foi condenado ndo
cumpriu.

. Ja existe localiza¢do para construir o aterro sanitario?

Tem tudo ja.

. Onze anos depois da criagdo da LEI 12.305/2010, Politica
Nacional de Residuos Soélidos, que se constituem em um
conjunto de regras e diretrizes, o que mudou na deposi¢do
adequada e no lixdo da vila princesa? Por que?

Eu acho que ndo mudou quase
nada.

. E de conhecimento do Ministério Publico uma possivel
recuperacgdo do lixao da Vila Princesa?

N&o.

H4, isso ai é uma sucessdes de
péssimos gestores

8. A falta de iniciativa por parte do municipio estd relacionada a
falta de a¢Ges?

9. Eu verifiquei que a CANTANORTE tem CNPJ, sim, a
CANTANORTE t4 organizada.

N&o, ai a gente vai ver quem
esta la no aterro sanitario.

¥ CAOMA. Disponivel em: Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente-CAOMA .<
https://www.mpro.mp.br/web/caop-meio-ambiente/atribuicoes > Acesso 05/01/2020.
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Quando o aterro sanitario estiver funcionando poderia ser
contratada?

10. A populagdo talvez ndo tenha interesse ou ndo entendeu ainda | Olha vou te falar uma coisa,
que existem residuos que podem ser transformados em dinheiro? | agora tem um projeto de fazer
coleta seletiva nos conddminos.

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

A seguir, passa-se a apresentar 0s pontos considerados destaque da entrevista, realizada
com representante do MPE.
Primeiro ponto do questionamento, por que nédo tem coleta seletiva em Porto Velho?
Por que ndo tem contratacdo de empresa, ndo tem plano de saneamento bésico,
basicamente tudo isso é motivo para ndo fazer a coleta seletiva, eu sei que ja estdo
fazendo em alguns bairros, eu também soube que existe uma resisténcia muito
grande da populacéo em separar, a gente tem trabalhado muito com as cooperativas,

elas ja estdo se estruturando, é bem dificil, acho que essa pergunta envolve um
conjunto de situagdes. (MPE, 2019).

Apesar de existir coleta dos RSs nos bairros pela empresa contratada pela prefeitura,
esse servico ainda ndo atende as orientacdes da PNRS, conforme destaca os seguintes incisos
da lei: V - Coleta de residuos solidos previamente segregados conforme sua constituicdo ou
composic¢do; VI - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a
sociedade informacOes e participacdo nos processos de formulacdo, implementacdo e
avaliacdo das politicas publicas relacionadas aos residuos sélidos; (BRASIL, 2010).

Os problemas pela falta de deposi¢ao adequada dos RS, na cidade de Porto Velho/RO,
j4 existem ha mais de (20) vinte anos, o descarte permanece sem uma destinacdo adequada
para amenizar os impactos ambientais.

E considerado descarte inadequado todo residuo descartado no chao, ruas, lagos,
praias, rios, pracgas, escolas e qualquer outro local passivo de ilegalidade, segundo (TAVARES,
2008), além do mais, os matérias descartados nas ruas pela populagdo contribuem para
alagamentos nos periodos de chuvas, entupindo galerias e bueiros, comprometendo a saude da
populagdo.

A resisténcia da populacdo pode estar relacionada a um conjunto de situagdes como,
por exemplo, auséncia de saneamento bdasico, politicas publicas atuantes para resolver os
problemas do meio ambiente. (ORLANDI, 2012, p. 213) afirma que “nos processos
discursivos hd sempre ‘furos’, falhas, incompletudes, apagamentos e isto nos serve de
indicios/ vestigios para compreender os pontos de resisténcia”.

A resisténcia ¢ a prova das falhas do proprio estado que ndo estd atendendo os

principios da obrigatoriedade da lei, para inserir a populagdo no processo de conscientizagao
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dos beneficios que a coleta seletiva proporciona, para o meio ambiente e, posteriormente,
para os catadores que buscam sua fonte de renda nos materiais reciclaveis.

Segundo ponto, foi perguntado sobre a Lei N° 9.605, (BRASIL, 1998) de crimes
ambientais que dispde sobre as san¢des penais e administrativas, derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente; como o Ministério Publico trata a auséncia de um aterro

sanitario e, posteriormente, a coleta seletiva?

Temos varios inquéritos contra varios gestores, antes inclusive da lei teve denuncias
de 2002/2004, varias denuncias, contra varios gestores pelo deposito irregular de
residuos que ¢ o artigo 54 da lei 1905, nos ndo temos controle aqui por crime, teve
varias denuncias, tem inclusive alguns inquéritos na delegacia ainda sobre o aterro
sanitario da vila princesa que ta 1a em faze de instru¢do. (MPE, 2019).

Os inquéritos encaminhados pela autoridade ministerial sdo declaragdes legais; a
autoridade requisitada tem o dever cumpri-la. Além disso, o descumprimento indica
responsabilidade penal da autoridade publica que tipifica a conduta como crimes de
prevaricagdo e desobediéncia, conforme o disposto nos Arts. 319 e 330 do Codigo Penal
Brasileiro (BRASIL, 1940), a seguir explicitado.

Art. 319 - Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou pratica-lo
contra disposi¢do expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal: Pena -
detencao, de trés meses a um ano, e multa. Desobediéncia.

Art. 330 - Desobedecer a ordem legal de funcionario publico: Pena - detencdo, de
quinze dias a seis meses, € multa.

No entanto, mesmo com o0s inquéritos encaminhados via autoridade ministerial, o
descumprimento permanece pela gestdo publica que tem competéncia para desenvolver acoes,
afim de evitar os graves impactos ambientais ao meio ambiente.

Os problemas dos impactos ambientais provenientes do lixdo a céu aberto, em Porto
Velho-RO, ja tem historia desde a criacdo do estado; as denlincias quanto os descasos ao RS
chegaram até o Ministério Pblico desde 2002 a 2004. O que acontece nesse cenario ¢ a falta
de ac¢des por partes dos gestores; existe uma rotatividade de gestores na esfera Municipal que,
provavelmente, esteja contribuindo para o nao seguimento dos projetos.

Terceiro questionamento: Porto Velho vive um grave problema ambiental, um deles ¢
auséncia de aterro sanitario e a justica impde a gestdo de residuos solidos, a construcao do
aterro sanitario e, posteriormente, a coleta seletiva. Nesse sentido, qual providencia a ser
tomado pelo MP para que a Legislacao seja atendida pelos atores reesposaveis.

A primeira agdo que noés propusemos nao era nem questdo de residuos solidos, era

sobre a falta de aterro sanitario no municipio, essa agdo ¢ de 1996, ja tem decisdo,
execucdo tem dinheiro bloqueado, quatro milhdes bloqueados, e ta em fase de
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cumprimento de sentenca, com o a lei de residuos solidos o precedente era pra ter o
plano de saneamento basico, que também ndo tinha, a a¢do é de 1996, entdo,
independentemente de uma lei especifica que foi 2014, nds ja tinhamos essa acao
contra o municipio, que era principalmente residuo e satde e o lixdo da Vila
Princesa. (MPE, 2019).

A morosidade em cumprir o que impde a legislagdo, por parte das esferas publicas,
torna invidvel qualquer a¢ao que venha beneficiar o meio ambiente; percebe-se, pelo tempo
que ocorreu a agdo por falta de um aterro sanitario, que a gestdo municipal ja teria tempo
suficiente para implantar uma gestdo de residuos sélidos e, consequentemente, promover a
educagao ambiental, para poder usufruir da coleta seletiva.

Quarto questionamento: (11) Onze anos depois da criacdo da Lei 12.305 (BRASIL,
2010), PNRS, que se constituem em um conjunto de regras e diretrizes, o que mudou na

deposicao adequada e no lixdo da Vila Princesa? Por qué?

Eu acho que n3o mudou quase nada, o que eu vejo que mudou € que talvez os
catadores estejam mais organizados em termos de separagdo de lixo. Mas em
termos de a iniciativa do municipio ndo mudou nada. Qual motivo da auséncia de
iniciativa por parte do municipio? Isso ai ¢ uma sucessdo de péssimos gestores.
(MPE, 2019).

O fato de nada ter mudado, depois que a PNRS foi instituida, est4 relacionado com a
auséncia de comprometimento dos proprios atores envolvidos nessa problematica ambiental.
Além do mais, as agdes, para solucionar os problemas referentes ao RSs de Porto Velho/RO,

ainda sdo tratados em segundo plano.

5.3 Anélises de discurso dos entrevistados da SEMUSB

Entrevista realizada na Subsecretaria Municipal de Servicos Basicos-SEMUSB, 6rgédo
responsdvel pelo o processo de elaboracdo, aprimoramento e implantacdo de planos,
programas, projetos e legislacdo, voltados a area de servigos publicos. Entre os meéritos
descritos, estdo o desenvolvimento urbano, e gerenciamento dos servicos de coleta e
destinacdo do lixo.

Apresenta-se a seguir, um quadro com onze (11) questionamentos feitos ao
entrevistado da SEMUSB

Quadro 11- Questionamentos feitos ao entrevistado da SEMUSB

QUESTOES SINTESE DAS RESPOSTAS

1-Porgue ndo tem coleta seletiva em Porto VVelho? Coleta seletiva em Porto Velho ela existe.

2-A populagdo recebeu bem essa proposta para | Pois é, a nossa populacdo em si ela ndo tem o
separar 0s residuos? hébito.

3-Quantas vezes por ano é promovida atividades de | Como tem essa equipe da empresa que faz EA
EA nos bairros em Porto Velho? é para ser mensal né.

4-Existe caminhdo especifico para realizar a coleta | Sim, € um caminhdo diferenciado.
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dos residuos considerados reciclaveis?

5-Qual trabalho estd sendo desenvolvido para gerar
essa conscientizacdo na populacdo com relacdo ao
RS para que ela veja com algo que possa gerar renda
aos catadores e possa reduzir 0s impactos
ambientais, a SEMUSB tem algum trabalho nessa
area?

Olha a SEMUSB praticamente ndo possuli.

6-Os recursos financeiros s&o suficientes para
construir um aterro sanitario e implantar essa coleta
seletiva em todos os bairros de Porto Velho?

Sim, tanto é que ta em tramite uma licitagéo
para se fazer um novo contrato.

7-Os problemas dos impactos ambientais eles podem
estar relacionados com a sociedade que produz muito
residuo e também ndo coopera?

Sim, em grande parte.

8- As sacolas especificas para coleta seletiva ¢ a
prefeitura que disponibiliza ou a populagdo que
compra?

E a populacdo em si, a prefeitura nio tem
recursos.

9-Onze (11) anos depois da criagdo da LEI
12.305/2010, Politica Nacional de Residuos Sélidos,
gue se constituem em um conjunto de regras e
diretrizes, o que mudou na deposi¢do adequada e no
lixdo da vila princesa?

Visualmente, mas na questdo do lixo a céu
aberto.

10- Do ponto de vista da salde, a situacdo de
destinacdo final dos residuos solidos, apresenta-se
como um problema social a ser enfrentada, qual a
proposta para solucionar essa questdo?

E, desse ponto ndo posso expor praticamente
nada.

11- Existe calendario da coleta seletiva?

Temos sim.

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

A seguir passa-se a apresentar os pontos considerados destaque da entrevista, realizada

com representante da SEMUSB.

Primeira pergunta a seguir estd relacionada a implantacdo da coleta seletiva: Porque

ndo tem coleta seletiva em Porto Velho?

A Coleta seletiva em Porto Velho ela existe, tanto ¢ que ela teve que ser instituida
assim que finalizou a concessdo, ainda ndo tinha esse item, isso em 2010, s6 que ela
foi proposta assim como modelo né, parte de um projeto modelo, comegou com trés
(3) bairros (Conjunto Alphaville zona norte, Conjunto Rio Candeias na zonal sul, € o
Ulisses Guimaraes na zona leste)”.

“Ai depois foi se estendendo para alguns publicos que ja vinham atendendo a PNRS
para fazer a segregagdo dos residuos, entdo, foi abrangendo, mas os bairros desse
quadrilatero da regido central né, tipo Olaria, Sdo Cristovao, Pedrinhas, Sdo Jodo
Bosco, mas nessa area central da cidade né, ndo pode ser estendida para outros
bairros por que so foi contratada uma equipe de coleta, no caso composta de um
caminhdo um motorista e trés (3) coletores. (GESTOR DA SEMUSB, 2019).

A resposta do entrevistado ndo estd em conformidade com a realidade ambiental de

Porto Velho no quesito “coleta seletiva” e sua implantagdo; o que de fato existe no momento ¢é

o trabalho dos catadores autonomos e dos integrantes das cooperativas.

No entanto, para instituir uma coleta seletiva com abrangéncia em todos os bairros,

conforme orienta a PNRS, s6 seria possivel se a Gestdo Publica, juntamente com Gestdo
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Administrativa, tivessem como proposta nos projetos: a construcdo do aterro sanitario,
contratacdo com as cooperativas de catadores, preservacdo ambiental, visdo de crescimento
econdmico e, posteriormente, um plano de agdo para a educagdo ambiental, a fim de
conscientizar e orientar a populagdo para separar os residuos reciclaveis. Dessa forma, “o
processo de implantagdo deve conciliar crescimento econdmico, preservacdo ambiental e
justiga social, sob agdes de curto, médio e longo prazo” (TINOCO et al., 2010).

Conforme dito anteriormente na fala do entrevistado “ainda ndo tinha esse item, iSso
em 2010 o entrevistado se refere ao periodo que foi instituida a Lei 12.305, (BRASIL, 2010),
se observamos nos relatos expressos, temos duas situagdes nao esclarecida:

a) O ano ¢ 2010, inicio da “coleta seletiva” nos bairros, assim apresentado pelo
entrevistado: “Ai depois foi se estendendo para alguns publicos que j& vinham
atendendo a PNRS.” Essa afirmag¢do ndo se configura como realidade na cidade de
Porto Velho, ndo existe extensdo da “Coleta Seletiva nos dias atuais”.

b) O ano ¢ 2021, os bairros de Porto Velho/RO ainda ndo foram contemplados pela
extensdo da coleta seletiva, conforme afirmou o gestor e, nesse cendrio, tudo
permanece como estava em 2010, sem a coleta seletiva, sem aterro sanitario,
embora, a gestdo publica afirme que existe “coleta seletiva”.

Segundo ponto, foi feita a seguinte pergunta: A populagéo recebeu bem essa proposta

para separar 0s residuos considerados reciclaveis?

Pois ¢, a nossa populagdo em si, ela ndo tem o habito e nem o costume de segregar os
residuos, tanto ¢ que a gente tem uma dificuldade enorme com relagéo a isso, tanto é
que o programa conseguiu, mas adesdo na parte do Ulisses Guimarées, tanto ¢ que tem
presente uma associagdo de catadores que reside 1a e foi feito mais conscientizagdo,
entdo da parte da empresa que a contrata Marquise, ela contratou uma equipe de EA,
que unicamente ela faz parte de EA nas escolas Municipais, mas o bairro que mais se
teve assim, impacto positivo foi Ulisses Guimaraes, onde o pessoal tem consciéncia de
segregar os residuos né. (GESTOR DA SEMUSB, 2019).

Diante do enunciado na fala do entrevistado ao dizer: “Pois €, a nossa populagdo em si
ela ndo tem o habito e nem o costume de segregar os residuos” ndo basta promover projetos
sem acompanhamento e reformular pontos que necessitem de ajustes, e incluir EA; esses
deveriam ser o direcionamento nos bairros de Porto Velho, conforme afirma (FRANCO et
al.,, 2012, p. 158) a esse respeito: A Educacdo Ambiental surge como auxilio para que as
pessoas possam perceber o seu meio, a partir de outros estimulos e visdes, conscientizando-se
da necessidade de preservagdo e da compatibilizacdo entre a utilizacdo dos recursos naturais e

o desenvolvimento economico.
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Além disso, as politicas publicas sdo diretrizes, principios norteadores de acdo do poder
publico; regras e procedimentos para as relagdes entre poder publico e sociedade, mediagdes
entre atores da sociedade e do Estado (TEIXEIRA, 2002). Dessa forma, torna-se importante
conscientizar a sociedade dos ganhos que gera ao meio ambiente, quando existe preservacao e
conservagdo; se a populagcdo nao contribuiu em fazer sua parte, como cidaddo, para fazer a
separagdo dos residuos, isso significa que lhe faltou acompanhamento por parte dos
integrantes da gestao publica.

Terceiro ponto foi questionado quantas vezes por ano ¢ promovida atividades de EA

nos bairros em Porto Velho?

Como tem essa equipe da empresa que faz EA ¢ para ser mensal né, ela emite um
cronograma de atividades em que ela faz as visitas nos 6rgdos onde sdo feita as
coletas seletivas, onde ela vai verificar se ta sendo feito ou ndo, se param o porque,
se param dando uma justificativa qualquer, entdo ¢ retirada e colocada para quem
tem interesse né. (GESTOR DA SEMUSB, 2019).

No municipio de Porto Velho, as atividades de EA, centrada na conscientizacdo da
populagéo, ainda seguem a passos lentos do que se espera das acOes, por parte do gestor
publico. Por isso, ndo foi possivel identificar essa acdo, nem pelo poder publico nem por
empresa privada; € importante ressaltar que as politicas publicas sdo acdes do governo
destinadas a resolver as demandas da sociedade, uma destas acdes estd a educacao,
(GELINSKI; SEIBEL, 2008).

Os projetos elaborados pelos gestores da SEMA, que foram iniciados com a proposta
de orientar a populacdo nos bairros através da EA, ndo seguiram adiante, isso porque, a cada
troca de gestdo também troca de projetos, por isso que ndo tem resultados satisfatorios que
contribua no direcionamento da conscientiza¢do da populacédo, nos bairros de Porto Velho.

Quarto questionamento, perguntou-se se existe caminhdo especifico para realizar a

coleta dos residuos considerados reciclaveis?

Sim, ¢ um caminhdo diferenciado né, ele tem uma plotagem totalmente diferente do
caminhdo que faz a coleta de residuos domiciliares. (SEMUSB, 2019).

Assim observado nesse relato, fica evidente as marcas de contradi¢des ditas pelo
entrevistado, ao afirmar que existe um caminhdo especifico para recolher os residuos
reciclaveis. O que ainda ndo existe ¢ uma “coleta seletiva” na cidade de Porto Velho, na
perspectiva tedrica, podem-se perceber, discursivamente, os movimentos contraditérios entre
sujeito e o sentido (ORLANDI, 2007, p. 17).

Realmente existe um veiculo com plotagem de identificacdo diferenciado dos demais

caminhdes especificos para coleta de residuos domiciliares, entretanto, o que ndo existe ¢ a
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logisticas de orientagdo para a coleta de residuos reciclaveis e, pela fala do entrevistado, este
confirma que a populacdo “ndo tem o habito e nem o costume de segregar”; de fato, se a
populacdo nao estd sendo orientada para fazer a separacao dos residuos, obviamente nao
havera consolida¢ao para o desenvolvimento da coleta seletiva.

Quinto questionamento: qual trabalho estd sendo desenvolvido para gerir essa
conscientizacdo na populagdo, com relagdo aos residuos, para que ela veja como algo que
possa gerar renda aos catadores e possa reduzir os impactos ambientais, a SEMUSB tem

algum trabalho nessa area?

Olha, a SEMUSB praticamente ndo possui né o trabalho de conscientizar a
populagdo, a gente tem um projeto de comegar primeiramente na secretaria, ai vai
parte dos interesses dos oOrgdos publicos do municipal ¢ do estado também de
comegar ter uns programas internos né, pra gente comegar fazer essa parte dos
programas externos, tem algumas autarquias tipo sistema FECOMERCIO que ja tem
um programa pra conscientizar os proprios funcionarios e servidores e que isso va se
abranger externamente né, tanto na area onde eles moram quanto ali no entorno
desses orgaos”. (GESTOR DA SEMUSB, 2019).

A pergunta ndo faz referéncia a conscientizacdo de funcionarios dentro de uma
empresa, esse movimento interno é significativo, mais ndo diz respeito a promocdo e
conscientizacdo da populacdo, com relagdo aos residuos reciclaveis e sua abrangéncia nos
bairros.

No intuito de deixar mais evidentes as afirmacfes contraditérias anteriores, por parte
do gestor da SEMUSB, apresenta-se aqui parte do Art. 86 da Subsecretaria de Servigos
Bésicos, a continuacdo do artigo esta no site da prefeitura que pode ser conferido no link da
nota de rodapé. “A Subsecretaria Municipal de Servicos Basicos'® compete dirigir o processo
de elaboracdo, aprimoramento e implantacdo de planos, programas, projetos e legislacéo
voltados a area de servicos publicos entre outros.”

Diante da expressa declaracdo do entrevistado, observa-se transferéncia de competéncia
que sdo inerentes a Subsecretaria Municipal de Servicos Basicos — SEMUSB, para 6rgaos
privados. Exemplo: “O sistema FECOMERCIO ja tem um programa pra conscientizar os
proprios funciondrios e servidores e que isso va se abranger externamente né, tanto na area
onde eles moram quanto ali no entorno desses 6rgaos.”

Sexto ponto da pergunta: Os recursos financeiros sdo suficientes para construir um

aterro sanitario e implantar a coleta seletiva em todos os bairros de Porto Velho?

Sim, tanto € que ta em tramite uma licitagdo para se fazer um novo contrato, a gente
ta trabalhando, no caso a Marquise esta através de um acordo judicial né, enquanto

!> Disponivel em < https://www.portovelho.ro.gov.br/artigo/18277/semusb-subsecretaria-municipal-de-servicos-
basicos> Acesso 10 de janeiro de 2021.
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ndo se tem uma nova licitagdo para qual empresa vai trabalhar com essa parte, tanto
a coleta comum quanto a coleta dos residuos seletivos pra abranger toda cidade.
(GESTOR DA SEMUSB, 2019).

Nessa resposta, percebe-se uma afirmativa que existem recursos financeiros para
solucionar os problemas dos impactos ambientais, causados pela auséncia de destinacao
adequada dos RSs, porém, onze anos (11) j& se passaram e ainda ndo existe aterro provisorio,
aterro sanitéario definitivo, coleta seletiva, ndo existe proposta para inserir as Cooperativas de
Catadores como empresas para fazer a separacdo dos RSs e destinacdo final dos mesmos,
“Todos esses entraves estdo caracterizados como improbidade administrava citada na (LEI N°
8.429, (BRASIL, 1992), cujos responsaveis sdo 0s agentes publicos, durante o exercicio de
funcdo, € uma realidade que ndo se pode refutar”.

Muitas sdo as contradicOes e entraves que caracterizam auséncia de prioridade nas
questdes ambientais, por parte do poder publico; contudo, o que foi possivel confirmar como
existéncia foram projetos que ainda nao foram concretizados, devido as sucessivas trocas de
gestores e por isso ndo existe continuidade dos projetos anteriores, que poderiam ser
adaptados de acordo com a realidade e necessidade da cidade.

5.4 Anélises de discurso do entrevistado Forum Lixo e Cidadania

Entrevistas com representante do Férum Lixo e Cidadania de Porto Velho. Essa
entrevista foi realizada para complementar a abordagem anterior, sobre atuacdo dos Catadores
e, posteriormente, a implantacao da coleta seletiva na cidade e Porto Velho-RO.

De acordo com os relatos do entrevistado, a logistica de trabalho realizada pelos
catadores ocorre por conta propria, pois ndo existe apoio do poder publico para essa atividade.

Nesse primeiro resultado da entrevista, ficou claro que a realidade das atividades dos
catadores estd muito distante dos resultados apresentados, anteriormente, pela fala dos
Gestores Publicos.

Mesmo com a Lei 12.305 (BRASIL, 2010) em vigor, que orienta as formas como
cada estado deve se organizar com relacdo o trabalho dos catadores, incluindo nos projetos de
integralizagdo, para que os mesmo possam trabalhar de forma humanizada, essa ndo ¢ a
realidade dos catadores de materiais reciclaveis de Porto Velho/RO.

Apresenta-se a seguir, um quadro com dez (10) questionamentos feitos ao
entrevistado do Forum Lixo e Cidadania.

Quadro 12 - Questionamentos feitos ao entrevistado do Férum Lixo e Cidadania

QUESTOES SINTESE DAS RESPOSTAS
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1. Como iniciou a implantagio da
coleta seletiva em Porto Velho pela
prefeitura?

A prefeitura,
implantar.

através da Marquise, comecou

2. Como foi elaborada a logistica da coleta
seletiva nos bairros de Porto Velho?

“Antigamente” era feito folheto deixado por baixo
da porta .

3. Qual o resultado do trabalho desenvolvido
pela Marquise e pela Prefeitura na coleta
seletiva?

Ainda que alguns cidaddos  separassem,
especificamente, e a Marquise recebesse também,
mas na verdade vinha tudo para 0 mesmo lugar para
0 lix&o.

4. Por que at¢é o momento implantar a
coleta seletiva ndo foi bem sucedida pela
Marquise e pela Gestao Publica?

Isso mostra como a prefeitura e a prépria empesa
ndo se empenham.

5. Por que em outros estados do Brasil a
coleta seletiva tem resultados eficientes?

Isso é referéncia de varios municipios de outros
estados, onde foi implantada a coletiva com a
inclusdo das cooperativas de catadores.

6. Em sua opinido, o que impede a
prefeitura fazer contratagdo com as
cooperativas de catadores de matérias
reciclaveis?

Parece que ha um comprometimento com empresas
gue, aparentemente € mais comodo.

7. Ha quanto tempo as cooperativas esperam
por uma contratacdo dos governos?

E uma luta de muitos anos.

8. Porque existem pessoas que ndo fazem
parte das cooperativas?

Porque uma quer, mas algumas outras pessoas ndo
querem.

9. Os materiais prensados pelos catadores
sao comercializados em Porto Velho ou ¢
vendido pra outra cidade?

A cooperativa comercializa direto com industria
recicladoras de Sao Paulo.

10. Os servigos prestados pelos Catadores
na coleta seletiva em Porto Velho tem apoio
do poder publico?

Ndo tem apoio, é tudo por conta deles, sem
remuneracdo do poder publico.

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

A seguir, passa-se a apresentar os pontos considerados destaque

da entrevista,

realizada com representante do Forum Lixo e Cidadania.

Primeiro questionamento feito ao entrevistado teve como interesse verificar: como

iniciou a implantagdo da coleta seletiva em Porto Velho pela prefeitura?

A prefeitura através da Marquise comegou implantar a coleta seletiva em “alguns
bairros,” ndo sei exatamente quantos bairros mais centrais ao redor do centro. S6 que
essa coleta seletiva ela foi muito mal preparada, ndo ouve um trabalho de Educacao
Ambiental eficiente. (FORUM LIXO E CIDADANIA, 2020).

Como dito pelo entrevistado, sobre a tentativa de implantar a coleta seletiva em alguns

bairros pela empresa Marquise, juntamente com a Prefeitura, “essa coleta seletiva ela foi
muito mal preparada,” de fato ¢ uma realidade; os bairros de Porto Velho ainda ndo estdo
exercendo a separacdo dos materiais considerados reciclaveis, - existem projetos que nao

estdo em pratica por parte da gestdo publica. (FUZARO, 2007) observa que é preferivel a
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implantacdo da coleta seletiva de forma gradativa e segura, em fungéo dos custos e recursos,
do que frustrar as expectativas da comunidade e também dos trabalhadores envolvidos.
Percebe-se nos relatos das entrevistas, contradicdes na fala dos Gestores Publicos,
referentes a implantacdo da coleta seletiva. As atitudes dos sujeitos envolvidos nesse processo
é sequencial, mesmo antes da lei 12.305 (BRASIL, 2010), e as incoeréncias revelam o quanto
as questdes ambientais, em Porto Velho, sempre foi relegado a planos inferiores; é necessario
e urgente que a gestdo publica siga os preceitos da legislacdo para estruturar a coleta seletiva.
O segundo questionamento baseou-se em saber: como foi elaborada a logistica da

coleta seletiva nos bairros?

“Antigamente” era feito folheto, deixado por baixo da porta ou entregava pros
moradores, explicando que ia iniciar a coleta seletiva ¢ que era para os moradores
iniciarem a coleta em casa que eles passariam a receber um valor diferenciado, pela
implantacdo da coleta seletiva, inclusive ¢ um caminh@o especifico pra isso. (Forum
Lixo e Cidadania).

A Marquise passou a entregar esse material recolhido no galpao da cooperativa, mas
o problema ¢ que, como ndo havia feito um trabalho eficiente para sensibilizar a
populacdo, para fazer essa separagdo corretamente, entdo vinha mais rejeitos do que
material reciclavel, entdo os catadores, no inicio ndo quiseram mais receber esse
material. (FORUM LIXO E CIDADANIA, 2020).

Muitas vezes a coleta seletiva € iniciada de forma precipitada, sem ter realizado uma
pesquisa sobre o local onde seréa realizada a destinacédo final do lixo e também sobre o local de
estocagem temporaria para os residuos gerados (MOREIRA, 2006).

E importante ressaltar que, para se obter sucesso na coleta seletiva, é importante
orientar a populacdo e conscientiza-la da importancia de fazer a separagdo dos residuos,
considerados reciclaveis, além do mais, a boa infraestrutura faz parte do sucesso para a coleta
seletiva ser efetiva como, por exemplo: instalar recipientes nos locais de coleta, além disso, 0s
residuos devem ser devidamente encaminhados para a cooperativa de reciclagem ou para o
centro de separacao.

Pelo detalhamento nas respostas, percebe-se que a gestdo publica néo tinha, na época, e
continua sem ter um planejamento para conduzir uma logistica dos RSs, para atender 0s
objetivos em realizar a coleta seletiva nos bairros, como dito pelo entrevistado “ndo havia
feito um trabalho eficiente para sensibilizar a populacdo para fazer essa separacao
corretamente.”

Terceiro ponto; nesse topico foi levantado o seguinte questionamento: Por que até o
momento a implantacdo da coleta seletiva ndo foi bem sucedida pela Marquise e pela Gestéo
Publica?

Isso mostra como a prefeitura e a propria empresa ndo se empenha pra qualificar
melhor essa coleta seletiva onde ¢ feito, e que € muito pouco dos residuos sélidos
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produzidos no municipio de Porto Velho, e pra ser mais eficiente, a gente sabe que
uma coleta seletiva, se fosse feito através da contratagdo dos catadores pra fazer essa
implantacdo, a coleta e a triagem seria muito mais eficiente, por que os catadores
sabem fazer esse trabalho muito melhor e como eles fazem, visando o produto; é o
ganha pao deles, entdo eles vao fazer com muito mais dedicacdo; a populagdo vai
compreender muito melhor. (FORUM LIXO E CIDADANIA, 2020).

De acordo com a Lei Federal n° 8.987, (BRASIL, 1995), que dispde sobre os servicos
prestados no § 1° Servico adequado é o que satisfaz as condi¢bes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, na sua prestacéo.

A falta de empenho pela gestdo publica, para tratar das acdes dos RSs como prioridade
e seriedade, caracteriza-se como auséncia de interesse sobre as questdes ambientais e, a cada
ano que passa, os desafios tém aumentado para implantar a coleta seletiva, por decorréncia
do crescimento populacional na cidade de Porto Velho.

O quarto questionamento quer saber sobre o que impede a prefeitura fazer contratacao

com as cooperativas de catadores de matérias reciclaveis?

Parece que h4 um comprometimento com empresas que aparentemente é mais
cdmodo, € mais facil fazer esse trabalho com empresas, ignorando essa possibilidade
com os catadores, sempre que a gente tem reivindicado, eles dizem e prometem que
vao fazer essa inclusdo, mas passa de gestdo em gestdo e ndo se efetiva realmente
essa questdo da possibilidade de dar condigdes, mas adequadas e dignas para esse
trabalho dos catadores que os catadores ja fazem ha tanto tempo aqui no municipio.
(FORUM LIXO E CIDADANIA, 2020).

Com base nessa resposta, “Parece que hd um comprometimento com empresas que
aparentemente ¢ mais comodo” isso indica pouca fiscalizacdo aos servigos na coleta seletiva
que as empresas privadas prestam ao poder publico; esse cenario se configura em
impedimento para ndo incluir os catadores no trabalho de coleta.

A Lei n° 8.666, (BRASIL, 1993), em seu art. 58, destaca 0 regime juridico dos
contratos administrativos entre eles esta o 1V: aplicar san¢Ges motivadas pela inexecucéo total
ou parcial do ajuste, ou seja, € uma obrigatoriedade do poder publico aplicar as sancGes pela
nédo adequada execug¢do dos servigos.

Considerando que em Porto Velho ja existe cooperativas registradas como empresa
com CNPJ, devidamente organizadas que ja exercem trabalhos de coleta seletiva na cidade, o
poder pablico deveria fazer contratos com as cooperativas para garantir o trabalho dos
catadores.

O quinto questionamento, refere-se a: 0s servi¢cos prestados pelos Catadores na coleta

seletiva em Porto Velho tem apoio do poder publico?

Ndo tem apoio, € tudo por conta deles, sem remuneragdo do poder publico
(FORUM LIXO E CIDADANIA, 2020).
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A Lei n. 12.305 (BRASIL, 2010) destaca as obrigatoriedades do poder publico no art.
42 111, - implantagdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos, para as cooperativas
ou outras formas de associac¢ao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, formadas
por pessoas fisicas de baixa renda.

A auséncia de apoio nas atividades dos catadores de materiais reciclaveis esta
relacionada aos interesses politicos, porque envolvem questdes financeiras nas tratativas com
as empresas do seguimento privado; isso tudo tem levado ao impedimento o trabalho dos

catadores que permanecem exercendo suas atividades na informalidade.

5.5 Analises de discurso do entrevistado: Cooperativa Rondoniense de Catadores e
Catadoras de Materiais Reciclaveis - CATANORTE - Porto Velho/RO

Entrevista realizada com representante da Cooperativa Rondoniense de Catadores e
Catadoras de Materiais Reciclaveis - CATANORTE - Porto Velho/RO. A proposta de inserir
a CATANORTE teve como objetivo levantar embasamento para apresentar a logistica das
atividades desenvolvidas pelos os Catadores na coleta seletiva.

A missdo da CATANORTE?® visa “Coletar materiais reciclaveis, com incluséo social
para geracdo de emprego e renda justa a todos que fazem parte da instituicdo, levando a
nossos clientes produtos de qualidade e a sociedade a melhoria do meio ambiente e
consequente qualidade de vida a todos”.

A criacdo das cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, em Porto Velho,
ocorreu em 2014, como a primeira iniciativa da organizacdo social da categoria; a
regularizacdo veio no ano de 2019. A cooperativa iniciou com vinte e dois (22) cooperados,
atualmente esse quantitativo aumentou para cinquenta e trés (53) cooperados ativos. Em 2019,
foram constituidas trés Associa¢es (ASCAVIP, ASPROVEL e UNIDOS PELA VIDA).

Em 2010, foi fundada a Cooperativa CATANORTE para atuar em forma de rede de
entidades de catadores e promover a comercializacdo de materiais reciclaveis, a partir dos
principios da economia solidaria e também para facilitar parcerias estratégicas com empresas
da iniciativa privada e, de modo especial, com o poder publico, visando ampliar as
possibilidades comerciais de materiais reciclaveis e de prestacao de servigos ambientais.

Apresenta-se a seguir, um quadro com nove (9) questionamentos feitos ao
entrevistado da CATANORTE.

1® CATANORTE. Disponivel em:< http://www.catanorte.com.br/sobre-a-catanorte/> Acesso em 29 de marco de
2021.
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Quadro 13 - Questionamentos feitos ao entrevistado da CATANORTE

QUESTOES

SINTESE DAS RESPOSTAS

1. A Cooperativa recebe apoio do poder publico,

Os Unicos apoios que a gente teve ao longo

Municipal, Estadual para sua implanta¢io ou| desses anos foi do Partido dos
ampliacdo da coleta seletiva? Trabalhadores-PT.
2. O que tem motivado os catadores desenvolverem| O nosso trabalho € um meio de

os suas atividades de coleta seletiva mesmo sem o
apoio do municipio e empresa privada?

sobrevivéncia.

3. Como ¢ realizada a comercializacdo dos RSs
considerados reciclaveis pela cooperativa?

Entdo, ao longo do tempo a gente vem
adquirindo  bastante  credibilidade de
algumas industria.

4. Quais equipamentos a cooperativa ja adquiriu para
fazer a reciclagem?

Os maquinarios tem alto custo entendeu?

5. A empresa Marquise tem alguma parceria com a
cooperativa?

A gente tem contato com o diretor
responsavel por ajudar a comunidade em
alguns servicos.

6. Quanto ao incentivo para implantar a coleta
seletiva a Marquise tem estabelecido apoio com a
cooperativa?

N&o tivemos nada de apoio.

7. Qual impedimento a Cooperativa enfrenta para
fazer contratagdio com a SEMA , visto que se a
institui¢ao esta devidamente documentada para firmar
contrato com o municipio?

Com relagdo a contratacdo em si, eles sempre
alegam que ndo tem concorréncia.

8. Como ¢ realizado a coleta seletiva em outro
municipio de Rondbnia, que pode servir de modelo
para o municipio de Porto Velho?

Diferente de Porto Velho, Ji-Parana que tem
apoio do municipio

9. Quantas propostas por meio de documentos
foram encaminhadas para o poder publico,
solicitando apoio logistico para efetivar os trabalhos

Quanto ao apoio logistico foram varias
reunides, a gente tem até registro disso.

da Cooperativa?

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

A seguir passa-se a apresentar os pontos considerados destaque da entrevista realizada,

com representante da CATANORTE.

O primeiro questionamento buscou saber

se a Cooperativa recebe apoio do poder

publico, Municipal, Estadual para sua implantagdo ou ampliacdo da coleta seletiva?

Em resposta, o entrevistado afirma que:

Os (nicos apoios que a gente

teve ao longo desses anos foi do Partido dos

Trabalhadores-PT, quando muda de gestdo a gente enfrenta dificuldade de
conseguir apoio, tudo envolve politica. Envolvendo essas politicas estdo todos os
governadores, prefeitos, e quem faz essas inclusdo social dessas pessoas, estou
falando assim em termo ndo sé de Porto Velho mais de estado. (CATANORTE,

2021).

Com base nos termos expressados pelo entrevistado, € possivel perceber em seu

relato um sentimento de inconformismo e frustacdo; esse sentimento é caracteristico do se
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humano proveniente de situacGes externas ou internas, porém, nesse caso, 0S entraves
tratados aqui estdo relacionados com as situagfes externas, visto que os integrantes das
cooperativas anseiam a colaboracdo e apoio dos poderes publicos e de seus gestores, para
desenvolverem suas atividades laborais. Segundo (MOURA, 2008), o termo frustracéo,
utilizado no dia-a-dia, possui diferentes significados, podendo ser interpretada através de dois
aspectos:

Em um aspecto, a frustracdo pode ser compreendida como a representacdo de um
objeto impeditivo da realizacdo de uma necessidade, algo externo ao sujeito, ou seja, um
obstaculo ou um evento. Todavia, a frustracdo também se refere a um sentimento, que pode
ser negativo, representando insucesso ou tristeza, por ndo se ter atingido algo pretendido.
(MOURA; PASQUALLI, 2006, p. 4).

Diante dos relatos apontados pelo entrevistado, sobre a auséncia de apoio e a
morosidade para tratar com mais seriedade o trabalho dos catadores, percebe-se que, enquanto
ndo ocorrer uma mudanca de atitude das politicas pablicas, no municipio de Porto Velho, as
questdes ambientais permanecerdo sem prioridade.

O segundo questionamento buscou saber o que tem motivado os catadores
desenvolverem os suas atividades de coleta seletiva, mesmo sem 0 apoio do municipio e
empresa privada?

A resposta foi a seguinte:

O nosso trabalho é um meio de sobrevivéncia, pagar conta, manter a familia, é o
nosso ganha pdo ali, mesmo a gente tendo todas as leis ao nosso favor como a
PNRS, a gente conseguiu fazer uma lei também que prioriza os catadores na coleta
seletiva, existe uma lei no municipal que a gente conseguiu construir, s6 que 0s
caras ndo apoia, quantas vezes a gente foi falar com o proprio prefeito atual que se
reelegeu, com os proprios secretarios, porque eles ndo reconhecem e nem valoriza
0 nosso trabalho. (CATANORTE, 2021).

Considerando o contexto atual, que todos os cidad&os precisam trabalhar para manter
sua sobrevivéncia, segundo (REEVE, 2006), a motivacdo extrinseca nasce das consequéncias
e dos incentivos ambientais como, por exemplo, alimento, dinheiro, cuja expressédo do
entrevistado, registra o obvio pelo qual os catadores necessitam, com urgéncia, do poder
publico para organizar e efetivar seus trabalhos de forma a gerar condicGes financeiras, que
atendam suas necessidades didrias.

Percebe-se, pelos termos utilizados que, independente do quadro de descasos, por parte
do poder publico, em possibilitar a inclusdo social e ao reconhecimento profissional com
garantias de emprego, existe as necessidades basicas que motivam essa categoria a continuar

trabalhando mesmo que seja na informalidade.
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O ponto central da motivacdo esta inserido em todos o0s seguimentos de
desenvolvimento do ser humano, nesse sentido (LIMONGI,2008) enfatiza que se houver
sintonia entre as vontades pessoais e as necessidades de uma organizacdo, direcionadas, por
exemplo, para metas melhoria de qualidade, envolvimento com equipes, diz-se que a pessoas
estad motivada para trabalhar.

Terceiro ponto questionado, foi saber como é realizado a comercializacdo dos
residuos solidos, considerados reciclaveis pela cooperativa?

Em resposta, o entrevistado relatou que:

Entdo, ao longo do tempo a gente vem adquirindo bastante credibilidade de algumas
industrias fora do estado, hoje a cooperativa CATANORTE, é uma cooperativa que
mais tem mais volume de material e qualidade também, isso ai a gente adquiriu com
formagdes, orientagdes, no inicio a gente acabava vendendo para atravessadores,
pessoas que trabalham até hoje aqui no municipio que ficaram milionario com a
exploracéo do nosso trabalho, depois que a gente adquiriu esses conhecimentos, e as
documentagdo necessria, a gente conseguiu ter uma qualidade e um volume grande
do produto e acabaram procurando a cooperativa, e hoje toda a nossa producéo é
escoada para outro estado, tem um empresério aqui que ele compra, ele faz o
beneficiamento e o grdo, mas ele acaba mandando para fora do estado também, pelo
motivo que ndo tem como fazer o produto final . (CATANORTE, 2021).

A CATANORTE conseguiu reconhecimento pelo esforco de todos que estdo
envolvidos nessa luta para validar os trabalhos que a Instituicdo vem desenvolvendo, para
reduzir os impactos ambientais no municipio de Porto Velho, através da coleta seletiva e
reciclagem dos materiais, e, mesmo sem apoio do poder publico, vem se destacando no
mercado que indica ser muito promissor.

A coleta seletiva vem avancando nos Gltimos anos e mostrando resultados positivos,
quando o trabalho é feito com seriedade e objetivo; entretanto, ndo basta somente o
reconhecimento é necessario que as politicas pablicas do municipio exerca seu papel,
possibilitando a integralidade da empresa, no servigo que tem beneficiado 0 meio ambiente na
reducdo de residuos que sao levados para o lix&o.

Como se V&, € necessario 0 apoio logistico para que a cooperativa desenvolva suas
atividades com seguranca, organizacdo, pois, apesar de ndo ter no municipio empresas de
reciclagem, os produtos sdo encaminhados para fora do estado, isso significa que existe
movimentacdo econdmica para esses Servigos.

A quarta questdo buscou saber como € realizada a coleta seletiva em outro municipio
de Rondénia, que pode servir de modelo para 0 municipio de Porto Velho?

Em reposta, 0 entrevista apresentou-a da seguinte forma:

Diferente de Porto Velho, Ji-Parana, que tem apoio do municipio, e comegaram
com projeto que ndo tinha parceria com a prefeitura, mas com apoio da secretaria
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do meio ambiente conseguiram equipamentos e estdo com uma mega estrutura de
coleta seletiva, é uma cooperativa modelo, e s6 funciona se 0 municipio estiver
envolvido, eles recebem 27.000 mil reais pra fazer coleta seletiva em 22 bairros de
Ji- Parana. (CATANORTE, 2021).

De acordo com os termos apresentados pelo entrevistado ao afirma que “Diferente de
Porto Velho, Ji-Parana, que tem apoio do municipio”, quando o apoio parte do poder publico,
que detém o poder financeiro para investir na implantacéo da coleta seletiva e reconhece que
existe uma lei que deve ser cumprida, tal qual esta inserida em seus incisos e paréagrafos, e
gue ndo ha duvida que €é possivel promover mudancas, para evitar impactos ambientais, e
garantir emprego dos catadores; € importante ressaltar que a profissdo dos Catadores foi
reconhecida na Classificacdo Brasileira de Ocupacbes (CBO) pela Portaria n.° 397, de 9 de
outubro de 2002, do Ministério do Trabalho, sob o Cadigo n.° 5.192-05.

Contudo, nas propostas das politicas publicas deveriam estar inseridas acdes para a
inclusdo socioprodutiva de catadores, cujo objetivo deveria incentivar todos 0s municipios a
criar programas para a coleta seletiva, visando apoiar cooperativas e associa¢des de catadores.
Essas acOes estariam pautadas no Decreto Presidencial 5.940, (BRASIL, 2006; nesse decreto
esta previsto que todas as reparti¢oes publicas da administracdo direta ou indireta devem fazer
coleta seletiva e doar os materiais para cooperativas de catadores.

Do mesmo modo, a Lei 11.445 (BRASIL, 2007), que altera a Politica Nacional de
Saneamento, permitindo que as administraces publicas contratem, com dispensa de licitacdo
as organizacOes de catadores de materiais reciclaveis para a prestacdo de servigcos de coleta
seletiva, possibilita a sua remuneracéo.

Percebe-se, nesse cendrio das politicas publicas do municipio de Porto Velho, a falta de
interesse para incluir as cooperativas de catadores nos programas e nos projetos de coleta
seletiva, que ja foram encaminhados, solicitando apoio para, de fato, implantar a coleta
seletiva no municipio de Porto Velho.

A quarta questdo levantada visava saber quantas propostas, por meio de documentos,
foram encaminhadas para o poder publico, solicitando apoio logistico para efetivar os

trabalhos da Cooperativa?

Quanto ao apoio logistico foram varias reunides, a gente tem até registro disso, por
exemplo, na gestdo passada a nossa primeira solicitacdo foi com o secretario
Djalhes e depois com o Robson Damasceno, a gente exp6s tudo solicitou, a gente
apresentou pra SEMUSB a gente apresentou dois (2) projetos de coleta seletiva e
guem nos prestou acessorio foi seu Olavo ele elaborou junto com a *’Ecoporé e af a
gente ja fez varias solicitacdes, inclusive na do Mauro Naziff, mas que nos apoiou
mais a gente teve apoio na gestdo do Roberto. (CATANORTE, 2021).

Y ECOPORE. Disponivel em: https://ecopore.org.br/novo/ Acesso em 30 de margo de 2021.
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Com base nessas respostas, “Quanto ao apoio logistico foram varias reunides, a gente
tem até registro disso”, percebe-se que nada foi feito para promover contrato com as
cooperativas de Catadores no municipio de Porto Velho, porém, nada foi efetivado por parte
dos gestores publicos, O enfrentamento dos desafios socioambientais, para o desenvolvimento
local, exige novos modelos de cooperagdo e parcerias entre o governo ¢ a sociedade, que
articulem inclusdo social, geracdo de renda e preservacdo ambiental (BURSZTYN, 2000;
JACOBI, 2000; JACOBI, 2006).

Diante do que esta expresso na fala do entrevistado, observa-se ainda que a cooperativa
ja teve varias reunides, com objetivo de expor o projeto para a coleta seletiva no municipio de
Porto Velho, contudo, até o momento dessa pesquisa a cooperativa de catadores continua sem
o devido apoio, para estruturas a logistica da coleta seletiva; os trabalhos por esses
profissionais seguem de forma auténoma.

E importante destacar, a nivel mundial, que o cendrio ambiental estd em crise e, de
acordo com (ZACARIAS,2000), vive-se uma crise civilizacional e ambiental. Pesquisadores
na drea ambiental afirmam que a crise ¢ a um s6 tempo, generalizada e global, visto que os
sistemas naturais, que fornece a sustentacdo de vida a populagcdo, que estd em constante
crescente no planeta, estdo precdrios pelo mal uso e pelo estilo de vida que estdo

desenvolvendo, sem se dar conta dos agravos como um todo.

6 CONCLUSAO

Nesta pesquisa, foi possivel observar que os entraves ambientais estdo relacionados
com a morosidade nos planejamentos de politicas publicas e prioridade politica. Nos relatos
das entrevistas, foi possivel perceber que as a¢des para tratar das questdes ambientais de Porto
Velho aparecem de forma muito tedrica, representada nos projetos.

A prioridade para implantar a coleta seletiva fica muito a desejar, considerando as
orientagdes da PNRS que trata especificamente das propostas para viabilizar a constru¢ao de
aterro sanitario e, posteriormente, a implantagao da coleta seletiva, com inclusdo de catadores.
(LIMA, 2011, p.130-131) afirma que a politica ambiental brasileira padece: (...) de falta de
vontade e prioridade politica; de fragmentagdo intersetorial, de participacdo legitima; de
incoeréncia entre leis e praticas e de ambiguidade estatal, frente aos interesses privados,
podendo, assim, vislumbrar a magnitude e a complexidade dos desafios abertos.

Diante do que foi dito pelos envolvidos na pesquisa, fica claro que ndo ha evidencias e
interesse pelos gestores publicos para implantar acdes mais efetivas tais como: incorporar as

atividades em coleta seletiva, que, pela baixa preocupacéo na destinacdo dos residuos sélidos,
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ndo ha articulacdo entre os atores do processo. Foi possivel observar, também, os desafios
para articular as acOes entre as secretarias municipais, para produzir resultado mais eficaz no
quesito planejamento e politicas publicas ambientais, como por exemplo, abrir as secretarias
municipais para os catadores.

Embora exista uma legislacdo em vigor que trata dos méritos e orienta o poder publico
na elaboracdo e implantagdo de aterro sanitario e, posteriormente, uma coleta seletiva,
incluséo dos catadores, através das cooperativas, ndo existe interesse para fazer contratos com
as institui¢bes, contudo, com o passar do tempo, 0s problemas dos impactos ambientes na
cidade de Porto Velho s6 tem se agravado pela falta de politicas puablicas atuantes,
comprometidas com as questdes sociais e ambientais.

Para (BAPTISTA,2015, p.8), os programas de coleta seletiva, na maioria dos
municipios brasileiros, sdo realizados em parceria com cooperativas e associacdes de
catadores de materiais reciclaveis; nesse caso ndo had uma delegacéao de prestacdo de servicos,
pois a gestdo dos residuos é constitucionalmente uma atribui¢do dos municipios.

Entende-se que as questdes ambientais apontam na direcdo de todos e, nesse sentido, é
importante tratar das problematicas ambientais com objetividade, para reverter esse quadro
cadltico que encontra-se a destinacdo dos RSs em Porto Velho/RO. Porém, para reverter essa
situacdo grave dos problemas ambientais, € necessaria a cooperacdo de todos os envolvidos
nesse processo: empresas, populacdo e, principalmente, do poder publico, que tem as
condicdes financeiras e legais para atuarem na gestdo de residuo solido.

No entanto, as sucessivas trocas de gestores no setor publico ocasiona morosidade para
implantar os projetos e propor solugdes para resolver os entraves ambientais causados pela
falta de uma coleta seletiva. E importante entender que a implantacio de um sistema requer
que certos requisitos sejam atendidos, tanto estruturais quanto de conscientizagao das pessoas.

Percebeu-se ainda nesse estudo e nas analises das entrevistas que existe limitacGes
para realizar as coletas dos materiais reciclaveis por parte do catadores. Todo esse entrave
estd relacionado com a auséncia de politicas publicas empenho do poder publico que nao
apoia as atividades desses profissionais.

Contudo, é importante mencionar que diante das fragilidades para exercer as atividades
em coleta de materiais reciclaveis catadores e cooperativas seguem realizando seu trabalho
fazendo a coleta seletiva. A coleta seletiva que existe em Porto Velho, que € efetivamente
realizada, quem faz ¢ a CATANORTE, e sem apoio do poder publico, a empresa ja dispem
de equipamentos, inclusive dois caminhdes, sendo que um dos caminhdes é utilizado para

fazer a coleta seletiva nos condominios.
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6.1 Consideracdes Finais

Os argumentos apresentados nesta etapa foram formulados com base nos resultados
da pesquisa e, posteriormente, nos relatos e analises das entrevistas. Neste estudo, buscou-se
verificar como a gestdo publica trata o gerenciamento dos RSs, produzidos nos bairros de
Porto Velho.

Nos resultados, foi possivel constatar que ja houve uma tentativa para implantar a
coleta seletiva por gestores da Prefeitura, em alguns bairros de Porto Velho. No entanto, nao
avancou por falta de planejamento, prioridades, investimentos financeiros, falta de um local
apropriado para receber os residuos reciclaveis.

A populacdo ainda ndo esta orientada o suficiente para entender o quanto é importante
para 0 meio ambiente fazer a separacdo adequada dos residuos reciclaveis. No tocante a
conscientizacao da populacao, ndo tem uma politica publica para fomentar a conscientizacao
de Educacdo Ambiental; talvez por falta de um melhor esclarecimento, ndo vem colaborando
com o trabalho dos catadores na separacdo dos materiais reciclaveis, para que esses
profissionais possam exercer suas atividades com mais seguranca.

Outro ponto importante para destacar esta relacionado a auséncia de saneamento
basico; esse ponto indica um dos motivos para ndo implantar a coleta seletiva. Atualmente, 0
trabalho com a coleta seletiva esta sendo realizado por iniciativa propria das Cooperativas de
Catadores de materiais reciclaveis e Catadores autbnomos.

Segundo (CORNIERI, 2011), a coleta se da exclusivamente pelas prefeituras, em
conjunto com cooperativas, ou exclusivamente por catadores.  Para implantar a coleta
seletiva, a PNRS estabelece mecanismos de inducdo da coleta seletiva com catadores, para
que os municipios elaborem e se organizem seguindo esta diretriz (BESEN et al., 2014).

A auséncia de contratos firmados entre prefeitura e cooperativas de Catadores nao
favorece o trabalho desses profissionais que buscam, na coleta, e, posteriormente, na
reciclagem uma fonte de renda para sua sobrevivéncia.

Contudo é importante apontar alguns entraves no trabalho dos Catadores e catadoras
de Porto Velho/RO: a) “populagdo  ndo colabora” e ainda demonstra resisténcia para
separar os residuos reciclaveis de maneira como deveria, porque ndo ha uma politica focada
nesse aspecto; b) resisténcia relacionada pela falta de orientagdo e conhecimento sobre os
residuos; ¢) auséncia de uma ligacao entre a fonte de recursos econémicos aos catadores.

Observou-se também nesta pesquisa que os projetos de Educacdo Ambiental, para
conscientizar e orientar a populacdo, quanto a separagdo dos residuos, considerados

reciclaveis, ndo contempla os bairros de Porto Velho.
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A Educacdo Ambiental (EA) é uma tentativa de incorporacdo das questfes ambientais
no processo formativo; é importante ressaltar que tal aprendizagem surgiu como proposta ao
enfrentamento da crise ambiental, através da articulacdo entre a esfera social e ambiental,
como proposta de educar a sociedade, para melhorar sua relacdo com a natureza (VENTURA
e SOUZA, 2010).

A Educacdo Ambiental explicita a relagdo entre meio ambiente e educagdo para a
cidadania, visando inserir novas saberes e acOes, apreender processos sociais e
comportamentais, como apresentado na Politica Nacional de Educacdo Ambiental - PNEA,
instituida pela Lei 9.795, (BRASIL, 1999), por meio do Decreto 4.281, (BRASIL, 2002).

Acredita-se que seria viavel para a melhoria da reducdo dos impactos ambientais
provenientes dos residuos sem destinacdo adequada, a existéncia de uma parceria entre
catadores e sociedade para colocar em pratica a coleta seletiva, visando a redugdo dos
impactos ambientais, provenientes dos descartes inadequados no lixdo (GONCALVES, 2002).

Uma alternativa possivel para a prefeitura de Porto Velho seria fazer contrato com a
cooperativa de catadores, visto que ja esta legalmente cadastrada como empresa. Essa atitude
possibilita a inclusdo dos catadores no servico de limpeza pablica, com servicos de triagem,
para que eles possam desenvolver suas atividades com mais dignidade.

Espera-se que este estudo proporcione o surgimento de novas pesquisas, visando uma
maior compreensdo quanto os beneficios da coleta seletiva e, posteriormente, definicdo
adequada para os residuos produzidos na cidade de Porto Velho.

Para tanto, sugere-se, como ponto de partida, a conscientizagdo ecologica e social, de
toda sociedade, a fim de evitar e/ou mitigar os grandes impactos ambientais provocados pelo
descarte inadequado dos RSs. Outro ponto importante, como sugestdo, ¢ de se iniciar o
processo de desativacdo do lixdo, localizado nas proximidades da Vila Princesa, para que

possa iniciar uma nova etapa para encerrar o problema ambiental e social.
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Fundacao Universidade Federal de Rondénia — UNIR
Programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente
(PPGDRA/UNIR)
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu
, Portador (a) do RG. n° concordo em participar da
pesquisa: O ESTUDO DOS DESAFIOS E IMPEDIMENTOS PARA IMPLANTACAO
EFETIVA DA COLETA SELETIVA NO MUNICIPIO DE PORTO VELHO-RO, como

objetivo geral a pesquisa visa Investigar por que ndo tem coleta seletiva e destinacao final dos
residuos solidos em Porto Velho-RO, visto que a Lei 12.305 conhecida como PNRS- Politica
Nacional de Residuos foi instituida em 2010. Esta pesquisa € objeto de estudo do curso de
Mestrado da discente Rozania Viana Miranda (e-mail: rozaniapvh@gmail.com) (tel: (69)
98101-6607), sob orientacdo do Prof. Dr. Artur de Souza Moret (email: amoret@unir.br) (tel:
(69) 9202-0758), docente do Programa de P6s-Graduacdo em Desenvolvimento Regional e
Meio Ambiente.
Para seu conhecimento, esclarecemos que:

1.Sua participacdo nesta pesquisa sera exclusivamente responder a um questionario

com perguntas abertas, ficando a seu critério responder ou ndo qualquer pergunta;

2. N&o é necesséria a identificacdo pessoal no formulério do questionario;

3. As respostas serdo tratadas de modo confidencial e andnimo;

4. O participante concorda que os resultados da pesquisa sejam divulgados, desde que

seja mantido o sigilo supramencionado;

5. O participante podera a qualquer momento recusar-se ou desistir de fazer parte da

pesquisa ou cancelar seu consentimento sem prejuizo algum.

6. Os possiveis riscos para 0s participantes serdo minimos, dentre eles: sentir-se

constrangido em algum momento da entrevista, como por exemplo, revelar aspectos

referentes as atividades publicas.

7. O participante ndo terd nenhum tipo de retorno financeiro por sua participacéo, pois

se trata de ato voluntério;

8. Uma copia deste documento sera entregue ao participante no ato da assinatura, nele

contém os contatos do pesquisador e orientador para maiores esclarecimentos;

9. Os resultados obtidos neste estudo serdo apresentados aos atores envolvidos na

pesquisa;
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10. Apos as analises coletadas, as gravacoes serdo deletadas definitivamente;

11. Nao havera necessidade de incluir grupos, visto que a entrevista sera individual,

12. A relevancia social desta pesquisa busca entender como os atores sociedade civil e sociedade

politica se comporta em prol do melhoramento do meio ambiente. Do mesmo modo, a face

tedrica dessa pesquisa faz luz a legalidade que tramita nas questdes ambientais, ou seja,
teoricamente essa pesquisa demonstrara que ¢ possivel efetivar as Leis, isto €, tendo como fonte
de pesquisa os seguintes atores da Esfera Federal; Esfera Estadual; Esfera Municipal;

Associagdo de Catadores de Materiais Reciclaveis.

Para realizagdo da pesquisa observaram-se os parametros contidos na resolucao
466/2012 do Conselho Nacional de Saude/Ministério da Saude que dispde sobre pesquisas
envolvendo seres humanos. O projeto terd inicio apds a aprovagdo do Comité de Etica e
Pesquisa (CEP) da Universidade Federal de Rondonia. E a autorizacdo da equipe
multiprofissional, por meio do termo de consentimento livre e esclarecido (TCLE), onde sera
esclarecido a todos os profissionais sobre os objetivos e a confidencialidade das informacdes,
como também, sobre prévia autorizagdo da instituicdo, obedecendo assim, as recomendagdes
¢ticas do Ministério da Saiade, na Resolu¢ao 466, de 12 de dezembro de 2012 (BRASIL,
2012). (cep@unir.br) Telefone: 2182-2116.

Rozania Viana Miranda Artur de Souza
Moret

Pesquisador Orientador do Estudo
email: rozaniapvh@gmail.com email: amoret@unir.br

Assinatura do Participante do Estudo

Porto Velho - RO, de de 2019.
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OFICIO N° 003/2019-PGDRA
' Porto Velho, 2 de agosto de 2019.

Ilustrissimo Senhor

Robson Damasceno Silva

Responsavel pela Secretaria Municipal de Integragio - SEMA
Porto Velho - RO

Prezado Senhor:

Ao tempo em que cumprimento Vossa Senhoria, apresento a pés-graduanda Rozania

Viana Miranda, com registro de Curriculo Lattes http:/lattes.cnpg.br/7861458160664617

matriculada sob o n° 20182000335 no curso de Mestrado do Programa de Pos-Graduagdo em
Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente da Fundagdo Universidade Federal de Rondénia, com
0 Projeto de Pesquisa de Dissertagfo intitulado O ESTUDO DOS DESAFIOS E IMPEDIMENTOS
PARA A IMPLANTAGAO EFETIVA DA COLETA SELETIVA NO MUNICIPIO DE PORTO
VELHO/RO, caracterizado na Linha de Pesquisa Politicas Publicas & Desenvolvimento
Sustentavel, sob minha orientag#o.

Nesse sentido, solicito apoio ¢ colaboragdo para que a discente realize nas
dependéncias dessa Secretaria Municipal de Integragdo - SEMA, a metodologia usada com o uso de
questiondrios e entrevista gravada com trés profissionais atuantes no setor de meio ambiente,
objetivando investigar a inexisténcia de coleta seletiva e a destinagdo final dos residuos sélidos em
Porto Velho-RO, visto que a Lei 12.305 conhecida como PNRS - Politica Nacional de Residuos foi
instituida em 2010,

Certos de poder contar com seu apoio e contribuigdo, agradecemos.

Atenciosamente,
Ageed © orighny
010218
,EE‘M Fonag D
Ut

Prof. Dr. ﬁn.,“:\ q '

Coo n@l‘\A

55872919
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OFICIO N° 004/2019-PGDRA
Porto Velho, 2 de agosto de 2019.

Tlustrissima Senhora Doutora " Ministério Pablico do Estade de Rondonia
Aide Moser Torquato Luiz paa) A _QZR/: o o
Responsavel pela Promotoria de Meio Ambiente T 3 |
Porto Velho - RO Assinatura < i
e T
I
MP-RO 839676020719

/
7

Prezada Senhora:

Ao tempo em que cumprimento Vossa Senhoria, apresento a pés-graduanda Rozania

Viana Miranda, com registro de Curriculo Lattes http:/lattes.cnpq.br/7861458160664617

matriculada sob o n® 20182000335 no curso de Mestrado do Programa de Pés-Graduagdo em
Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente da Fundag@o Universidade Federal de Rondénia, com
0 Projeto de Pesquisa de Dissertagdo intitulado O ESTUDO DOS DESAFIOS E IMPEDIMENTOS
PARA A IMPLANTACAO EFETIVA DA COLETA SELETIVA NO MUNICIPIO DE PORTO
VELHO/RO, caracterizado na Linha de Pesquisz Politicas Publicas & Desenvoivimento
Sustentavel, sob minha orientagfo.

Nesse sentido, solicito apoio e colaboragdo para que a discente realize nas
dependéncias desse Ministério Piblico, a metodologia usada com o uso de questiondrios e
entrevista gravada com um profissional que atua no setor de meio ambiente, objetivando investigar
a inexisténcia de coleta seletiva e a destinagdo final dos residuos s6lidos em Porto Velho-RO, visto
que a Lei 12.305 conhecida como PNRS - Politica Nacional de Residuos foi instituida em 2010.

Certos de poder contar com seu apoio e contribuigdo, agradecemos.

Atenciosamente,
LY o
WA—
Prgf. Drﬁl / "Souza Moret
rdgna lo PGDRA

Portaria n* §: lQl(‘;R/UvIR de 12/07/2019

/
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UNIR REGIONAL E MEIO AMBIENTE - PGDRA

Campus Universitario “José Ribeiro Filho" - BR-364 — Km 9,5 - Sentido Rio Branco — CEP 76801-059
Bloco 2F - Telefone (69)2182-2120 - pgdra@unir.br

OFICIO N° 005/2019-PGDRA
Porto Velho, 2 de agosto de 2019.

Ilustrissimo Senhor

Adailton Francisco da Silva

Responsavel pela Associagdo de Catadores de Materiais Reciclaveis
Porto Velho - RO

Prezado Senhor:

Ao tempo em que cumprimento Vossa Senhoria, apresento a pos-graduanda Rozania

Viana Miranda, com registro de Curriculo Lattes http://lattes.cnpq.br/7861458160664617

matriculada sob o n® 20182000335 no curso de Mestrado do Programa de Pés-Gradua¢do em
Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente da Fundag¢@o Universidade Federal de Rondonia, com
o Projeto de Pesquisa de Dissertagdo intitulado O ESTUDO DOS DESAFIOS E IMPEDIMENTOS
PARA A IMPLANTACAO EFETIVA DA COLETA SELETIVA NO MUNICIPIO DE PORTO
VELHO/RO, caracterizado na Linha de Pesquisa Politicas Publicas & Desenvojvimento
Sustentavel, sob minha orientago.

Nesse sentido, solicito apoio e colaboragdo para que a discente realize nas
dependéncias dessa Associagdo de Catadores de Materiais Reciclaveis, a metodologia usada com o
uso de questiondrios e entrevista gravada por cinco profissionais atuantes no setor de meio
ambiente, objetivando investigar a inexisténcia de coleta seletiva e a destinagfo final dos residuos
sélidos em Porto Velho-RO, visto que a Lei 12.305 conhecida como PNRS - Politica Nacional de
Residuos foi instituida em 2010.

Certos de poder contar com seu apoio e contribuigfo, agradecemos.

Atenciosamente,

o
N
(&97 : ,@07/0\0&
y -6\ Prof. D
0

Portaria n® 558/2019/GR/UNIR b{ 12/07/2019.
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Campus Universitario “José Ribeiro Filho” - BR-364 — Km 9,5 - Sentido Rio Branco — CEP 76801-059
Bloco 2F - Telefone (69)2182-2120 — pgdra@unir.br

OFICIO N° 008/2019-PGDRA
Porto Velho, 17 de dezembro de 2019.

Iustrissimo Senhor

Wellen Antdnio Prestes Campos

Responsdvel pela Subsecretaria Municipal de Servicos Bédsicos — SEMUSB
Prefeitura de Porto Velho

Porto Velho - RO

Prezado Senhor:

Ao tempo em que cumprimento Vossa Senhoria, apresento a pds-graduanda Rozania

Viana Miranda, com registro de Curriculo Lattes http://lattes.cnpq.br/7861458160664617

matriculada sob o n° 20182000335 no curso de Mestrado do Programa de Pds-Graduagdo em
Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente da Fundacdo Universidade Federal de Ronddnia, com
o Projeto de Pesquisa de Dissertagdo intitulado OS DESAFIOS E IMPEDIMENTOS PARA A
IMPLANTACAO DA COLETA SELETIVA NO MUNICIPIO DE PORTO VELHO/RO,
caracterizado na Linha de Pesquisa Politicas Publicas & Desenvolvimento Sustentavel, sob minha
orientagdo.

Nesse sentido, solicito apoio e colaboracio para que a discente realize nas
dependéncias dessa Subsecretaria Municipal de Servicos Basicos - SEMUSB, a metodologia usada
com o uso de questiondrio e entrevista gravada com um profissional que atua na gestdo de residuos
solidos, objetivando investigar a inexisténcia de coleta seletiva e a destinacdo final dos residuos
sélidos no Municipio de Porto Velho - RO, visto que a Lei 12.305 conhecida como PNRS - Politica
Nacional de Residuos Sélidos foi instituida em 2010.

Certos de poder contar com sua atengio, agradeco.

Atenciosamente,

Prof. Dr. Artur de Souza Moret
Coordenador do PGDRA

Portaria n" 558/2019/GR/UNIR de 12/07/2019
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Modelo de Questionario usado na Pesquisa destinado a SEMA- Secretaria

Municipal de Meio Ambiente.

O questiondrio abaixo tem o intuito de investigar por que nao tem deposi¢do adequada

dos residuos sé6lidos no Municipio de Porto Velho-RO

QUESTOES
1. Quais dificuldades sua gestao enfrenta para a separagdo e coleta seletiva em Porto
Velho?
2. Qual a proposta para deposi¢ao adequada para os residuos s6lidos?
3. Existem caminhdes adaptaveis para fazer a coleta dos residuos consideraveis
reciclaveis?
4. A coleta seletiva tem participagdo de organizacdes dos catadores?

A Secretaria Municipal acompanha o trabalho da Associagdo de Catadores na coleta

A Associacdo de Catadores tem procurado a SEMA para solicitar apoio?

seletiva?

5.

Por que ndo tem coleta seletiva na cidade de Porto Velho?

6.

Os problemas de impactos ambientais podem esta relacionado com a sociedade de
consumo que produz muitos residuos solidos e ndo coopera?

7. Quantas vezes por ano ¢ promovido atividade de educagdo ambiental integrada ao

programa de conservag¢ado, recuperacdo e melhoria do meio ambiente para a sociedade?

8.

Onze anos depois da criacdo da Politica Nacional de Residuos Solidos, que se
constituem em o conjunto de regras e diretrizes, o que mudou no lixdo da vila princesa?

9.

A cooperativa de catadores tem participacdo na coleta seletiva pela prefeitura?

10.

As escolas poderiam ser parceiras para desenvolver agdes para orientar a comunidade
sobre a prevencao ambiental para reduzir dos impactos ambientes?

11.

Existe projeto para construir um aterro sanitario?

12.

Qual a previsdo para construgao do aterro sanitario?

13.

Qual o perfil dos participantes na palestra de Educacao Ambiental?

14.

Existe a proposta para recuperar o solo do lixdo assim que for desativado?

15.

Por que ndo tem coleta seletiva na cidade de Porto Velho?

16.

Existe proposta para abranger todos os bairros na coleta seletiva?

17.

- Em 2017 foi realizado o Relatorio Técnico de Gestdo Ambiental para avaliar a
qualidade do Meio Ambiente no municipio de Porto Velho. Quais resultados dessa
atividade geram beneficios para o controle dos residuos s6lidos produzidos na cidade?

18.

Jé existe o Plano de controle ambiental para a constru¢do do aterro sanitdrio?

19.

Existe a proposta para recuperar o solo do lixdo assim que for desativado?

20.

Quanto a proposta em construir um galpdo de coleta, os catadores serdao inseridos?

21.

Qual trabalho estd sendo desenvolvida para diminuir os custos a disposic¢ao final para
amenizar os problemas dos impactos ambientais provenientes dos RSs ?

22.

Os recursos financeiros sdo suficientes para construir um aterro sanitirio, €
posteriormente implantar uma gestao para coleta seletiva?

23.

A prefeitura ja tem a localizagdo para construir o aterro sanitdrio ou vai manter a
mesma localizagdo do atual lixdo nas proximidades da vila princesa?
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Modelo de Questionario usado na Pesquisa destinado ao MPE - Ministério Publico

Estadual.

O questiondrio abaixo tem o intuito Investigar como o MP trata com o

“descumprimento” da LEI 12.305/2010 no Municipio de Porto Velho, que impdem a Gestao de
Residuos Solidos a Construgdo de Aterro Sanitario e posteriormente a Coleta Seletiva.

QUESTOES

Por que ndo tem coleta seletiva na cidade de Porto Velho?

- A Lei _N° 9.605/98 de crimes ambientais dispde sobre as sangdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, nesse sentindo como o Ministério
Publico trata a auséncia de um aterro sanitario e posteriormente a coleta seletiva?

A Politica Nacional de Residuos Sélidos previu o fim dos lixdes a céu aberto até 2014, e todos os
municipios deveriam ter construidos aterros sanitarios ou se organizados em consorcios para
resolver o problema. Considerando que Porto Velho tem um dos piores lixdes a céu aberta do
Brasil, como o Ministério Publico pretende atuar diante desse fato?

Porto Velho vive um problema ambiental, um deles € auséncia de aterro sanitario, a justica impde a
gestdo de residuos solidos para a construgdo do aterro sanitario e posteriormente a coleta seletiva.
Nesse sentido, qual providencia a ser tomado pelo MP para que a Legislagdo seja atendida pelos
atores reesposaveis?

J& existe um terreno para construir o aterro sanitario?

Onze (11) anos depois da criagdo da LEI 12.305/2010, Politica Nacional de Residuos Soélidos, que
se constituem em um conjunto de regras e diretrizes, o que mudou na deposi¢do adequada e no
lixao da vila princesa? Por qué?

7.

E de conhecimento do Ministério Publico uma possivel recuperacdo do lixao da vila princesa?

8.

A falta de iniciativa por parte do municipio esta relacionada a falta de agdes

9.
Quando o aterro sanitario estiver funcionando poderia ser contratada?

Eu verifiquei que a CANTANORTE tem CNPJ, sim, a CANTANORTE ta organizada.

10. A populagdo talvez ndo tenha interesse ou nao entendeu ainda que existem residuos que podem ser

transformados em dinheiro?
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Modelo de Questiondrio usado na Pesquisa destinado a Subsecretaria Municipal de

Servigos Basicos-SEMUSB.

O questionario abaixo tem o intuito de investigar por que nao tem deposi¢ao adequada

dos residuos solidos no Municipio de Porto Velho-RO.

QUESTOES

1-Porgue ndo tem coleta seletiva em Porto Velho?

2-A populacdo recebeu bem essa proposta para separar os residuos?

3-Quantas vezes por ano é promovida atividades de EA nos bairros em Porto Velho?

4-Existe caminhdo especifico para realizar a coleta dos residuos considerados reciclaveis?

5-Qual trabalho est4 sendo desenvolvido para gerar essa conscientizacdo na popula¢do com relagéo ao
RS para que ela veja com algo que possa gerar renda aos catadores e possa reduzir os impactos
ambientais, a SEMUSB tem algum trabalho nessa area?

6-Os recursos financeiros sao suficientes para construir um aterro sanitario e implantar essa coleta
seletiva em todos os bairros de Porto Velho?

7-Os problemas dos impactos ambientais eles podem esté relacionados com a sociedade que produz
muito residuo e também ndo coopera?

8- As sacolas especificas para coleta seletiva é a prefeitura que disponibiliza ou a populagdo que
compra?

9-Onze anos depois da criacdo da LEI 12.305/2010, Politica Nacional de Residuos Solidos, que se
constituem em um conjunto de regras e diretrizes, 0 que mudou na deposi¢do adequada e no lixdo da
vila princesa?

10- Do ponto de vista da salde, a situacdo de destinacao final dos residuos solidos, apresenta-se como
um problema social a ser enfrentada, qual a proposta para solucionar essa questdo?

11- Existe calendario da coleta seletiva?
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Modelo de Questionario usado na Pesquisa destinado a Cooperativa Rondoniense de

Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis

O questionario abaixo tem o intuito de Investigar qual suporte logistico a Cooperativa

de Catadores recebe do poder Publico para fazer a separacao dos residuos solidos e posterior a

venda dos reciclaveis.

QUESTOES

1. A Cooperativa recebe apoio do poder publico, Municipal, Estadual para sua implanta¢do ou
ampliacdo da coleta seletiva?

2. O que tem motivado os catadores desenvolverem os suas atividades de coleta seletiva mesmo
sem o apoio do municipio e empresa privada?

3. Como ¢ realizada a comercializagdo dos RSs considerados reciclaveis pela cooperativa?

4. Quais equipamentos a cooperativa ja adquiriu para fazer a reciclagem?

5. A empresa Marquise tem alguma parceria com a cooperativa?

6. Quanto ao incentivo para implantar a coleta seletiva a marquise tem estabelecido apoio com a
cooperativa?

7. Qual impedimento a Cooperativa enfrenta para fazer contratagio com a SEMA , visto que se a
instituicao estd devidamente documentada para firmar contrato com o municipio?

8. Como ¢ realizado a coleta seletiva em outro municipio de Ronddnia que pode servir de modelo
para o municipio de Porto Velho?

9. Quantas propostas por meio de documentos foram encaminhadas para o poder publico

solicitando apoio logistico para efetivar os trabalhos da Cooperativa?
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Modelo de Questionario usado na Pesquisa destinado a Associacdo do Forum Lixo e
Cidadania.

O questionario abaixo tem o intuito de Investigar qual suporte logistico a Cooperativa
de Catadores recebe do poder Publico para fazer a separagdo dos RSs e posterior a

comercializac¢do dos reciclaveis.

QUESTOES

Como iniciou a implantagdo da coleta seletiva em Porto Velho pela prefeitura?

Como foi elaborada a logistica da coleta seletiva nos bairros de Porto Velho?

Qual o resultado do trabalho desenvolvido pela Marquise e pela Prefeitura na coleta seletiva?
Por que até o momento implantar a coleta seletiva ndo foi bem sucedida pela Marquise ¢ pela
Gestdo Publica?

Por que em outros estados do Brasil a coleta seletiva tem resultados eficientes?

AN e

o

6. Em sua opinido o que impede a prefeitura fazer contratagdo com as cooperativas de catadores

de matérias reciclaveis?

H4é quanto tempo as cooperativas esperam por uma contratacdo dos governos?

Porque existem pessoas que ndo fazem parte das cooperativas?

9. Os materiais prensados pelos catadores sdao comercializados em porto velho ou é vendido pra
outra cidade?

10.0s servigos prestados pelos Catadores na coleta seletiva em Porto Velho tem apoio do poder
publico?

~

®©
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Resultado da coleta 2019/2
Gerente de divisdo de monitoramento e qualidade ambiental (SEMA)

1- Quais dificuldades sua gestao enfrenta para a separagdo e coleta seletiva em Porto Velho?
“As maiores dificuldades estd relacionada as partes institucionais, existe exemplo de
outras secretarias de outros estados como Manaus, Curitiba, Nordeste, existe a Gestdo de
Coleta Seletiva Integrada ao Meio Ambiente, hoje nos ndo temos isso, exemplo: a gente faz a

poda mas quem faz a coleta ¢ a SEMUSB, sdo dois comandos diferentes entende?”

1- Qual proposta estd sendo implantada para deposicao adequada dos RSs?

“Essa responsabilidade ¢ com a SEMUSB, 14 existe uma comissdo de fiscalizacdo de
contrato da Marquise e 14 eles tem obrigagdo de ter informag¢ao de tudo que a Marquise faz”.
Existem caminhdes adaptaveis para fazer a coleta dos residuos consideraveis reciclaveis?

“Eu s6 vi apenas um caminhdo no projeto piloto que era no bairro Alphaville que
estavam fazendo ha muitos anos a coleta, ndo sei, mas se existe esse caminhdo, quem deveria
ter essa informagao ¢ a SEMUSB”.

2- A coleta seletiva tem participagdo de organizagdes dos catadores?

“Na coleta mesmo, quem teria que estd envolvido nesse processo mais uma vez ¢ a
SEMUSB - Secretaria Municipal de Servicos Basicos, € nesse caso a SENDESTUR -
Subsecretaria Municipal de Industria que tem as divisdes de Politicas de promocgao social e
tudo mais”.

4- A Secretaria Municipal acompanha o trabalho da Associacdo de Catadores na coleta
seletiva?

“No momento ndo”. Questionado se a Associagdo de Catadores tem procurado a SEMA
para solicitar apoio a mesma responde que: “no momento ndo”. Por qué? “Por que as nossas
obrigacdes estdo separadinhas aqui dentro, a Uinica obrigacdo que nds temos na legislacdo
mesmo ¢ a Educagdo ambiental, a gestdo dos residuos, a promocgao e politica de integracao, ai

ja € outro setor, entendeu”?
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Resultado da coleta 2019/2
Gerente da Diviséo de Mobilizagdo e Educacdo Ambiental /SEMA.
1- Porque nao tem coleta seletiva em Porto Velho ?

Entdo vamos 14, a primeira pergunta é porque ndo tem coleta seletiva na cidade de
Porto Velho? na verdade tem, a pergunta melhor seria é porque a coleta seletiva ainda néo é
efetiva aqui na nossa cidade ?

NOs temos se ndo me engano sdo dezoito bairros onde acontece a coleta seletiva e
um setor, € que no bairro nacional ndo é feita no bairro inteiro é feita s6 na estrada do
Belmont, entdo conta como dezenove bairros conta como dezoito bairros se ndo me engano
sdo sete instituicdes ndo me lembro agora , mas é a CPA ministério publico mas tem sete
instituicbes que a empresa concessionaria marquise faz a coleta seletiva e na época tinha
algumas escolas, mas parece que a coleta nas escolas foi paralisada justamente por esse
problema da segregacédo do lixo, ndo tava havendo a correta a segregacdo do lixo, entdo até
a onde eu sei foi paralisado ndo sei se tornou agora.

Entdo a gente tem essa coleta seletiva, no ano que eu entrei como eu te falei na
prefeitura em 2011 ela iniciou em apenas dois (2) bairros no bairro Alphaville e no bairro
Ulisses Guimardes e ai a intencdo do gestor na época era avaliar se a questdo do poder
aquisitivo faria com que uma comunidade aderisse melhor a coleta seletiva ou ndo, entdo
pegou um bairro que é dito de maior poder aquisitivo o Alphaville um bairro da zona leste
com menor poder aquisitivo e tentou comparar pra ver se havia alguma uma diferenca, no
final das contas depois de dois anos (2) a gente encontrou no Alphaville a gente encontrou no
Ulisses, mais esses foram os dois bairros eu iniciaram, apesar de que o Alphaville ndo bem
um bairro € um conjunto ne.

Esses sdo os dois lugares que iniciaram a coleta seletiva em Porto Velho em 2011, de
l4 pra cad o que foi acontecendo: foi aumentando e foi aderindo conforme solicitacdo da
comunidade ou conforme determinagédo da propria prefeitura, entdo hoje eu tenho se ndo me
engano, mas eu vou ter o de 2018 o calendario da coleta seletiva de Porto Velho, esse
calendario é o calendario que a gente fiscalizava e a concessionaria envia pra gente.

2- A cooperativa de catadores tem participacdo na coleta seletiva pela prefeitura?

O caminhao da coleta seletiva ele deixa la na cooperativa, ele dar entrada la na lixeira,
no lixdo da vila princesa e antes de ir para a area de despejo tem uma area para os catadores
fazerem a segregacdo, e ai eles deixam 14, mais os catadores tantos da cooperativa quanto o0s
avulsos eles acabam coletando os dois, tanto o que vem do “lixo — residuos domiciliar

normal”, quanto o que vem da coleta seletiva, entdo € isso tem, mais td muito longe de ser
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efetiva, tem muito que crescer.

Recentemente, entramos em contato com o pessoal da comisséo e eles me disseram
que fizeram uma avaliacdo e que hoje o bairro que esta melhor segregando é o Ulisses
Guimardes, o que faz muito sentido ja que foi um dos primeiros que iniciou a coleta seletiva,
entdo faz muito sentido que hoje ele sejam um dos bairros que esteja melhor segregando, diz
que os residuos de 14 € direitinho.

Diz que quando, por exemplo, o caminhdo da coleta seletiva ndo passa sempre tem
alguém que liga — olha o caminhdo da coleta ndo passou, entdo a gente ficou muito feliz em
saber que o Ulisses Guimaraes aderiu bem desenvolveu esse trabalho. Entdo o bairro Ulisses
poderia até servir de modelo para outros bairros? Sim, eu até questionei que tem que
conversar com associacdo de bairros pra divulgar isso, geralmente as coisas mais ruins assim
se destaca principalmente a zona leste, e de repente a gente tem um bairro desse com dado
que foi aferido pelos proprios fiscais da Prefeitura acharia bem interessante divulgar, capaz
de por esses tempos esta saindo alguma coisa.

3- Os problemas de impactos ambientais podem est4 relacionado com a sociedade de
consumo que produz muitos residuos solidos e ndo coopera? Por qué?
Na minha opinido sim. Por qué?

Por que, é um dado, vocé pode pegar todas as literaturas com relagao aos residuos
e vocé vai ver que o quantitativo de lixo é diretamente proporcional ao crescimento da
populacdo, e aqui qual o quadro que agente tem de Porto Velho dos Gltimos anos um
"Boom" populacional muito grande e um “boom” desenfreado, entdo nas palestras que
estamos fazendo educacdo ambiental a gente sempre apresenta esses dados nesse periodo
de 2000 a 2015 que foi o periodo de maior "Boom™ populacional e ai a gente fala, bom, o
lixo é proporcional ao aumento da populagdo, aumenta a populagéo, aumenta o quantitativo
de lixo, mais se aumenta a populacdo, e a popula¢do é mé instruida, ou ndo instruida com
relacdo ao lixo, isso triplica, entdo foi justamente o quadro que a gente teve na nossa
cidade, fora que a gente tem um historico de que antes de existir a coleta seletiva e isso eu
falo até pessoalmente porque eu via minha vé fazendo isso, minha vd me ensinou a fazer
isso, qual é a nossa cultura? Queimar, os residuos, ndo tinha coleta se cavava um buraco se
jogava o residuo dentro, se tacava fogo se aterrava, cultura que é feita até hoje em alguns
distritos que ndo tem coleta seletiva, e que mesmo tendo a coleta seletiva na cidade
prevalece essa cultura de queimar, entdo a gente estd num sentido de ndo s6 conscientiza
pra segregar o lixo pra implantar a coleta seletiva, como ainda na faze de conscientizar pra

ndo queimar, pra ndo jogar na rua, pra ndo jogar em locais publicos, entdo € como se a
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gente tivesse na intencdo de engatinhar pra comegar correr.
4- As escolas poderiam ser parceiras para desenvolver acdes para orientar a comunidade
sobre a prevencao ambiental para reduzir dos impactos ambientes?

Muito mesmo, por isso que um dos nossos projetos, que a gente fala que o carro
chefe é o projeto escola mais sustentavel, por que ele trabalha justamente nesse foco, por
que a crianga a gente entendi isso, vocé vai encontrar em todas as literaturas que fala sobre
educacdo ambiental, a crianca € um agente disseminador eu aprendo, beleza, eu aprendi pra
mim, a crianca ela ndo guarda quilo que ela aprendi ela leva pra dentro de casa ela leva
para os coleguinhas é um agente discriminador natural. Ela aprendi e a primeira coisa que
ela faz ao chegar em casa é compartilhar e cobrar.

A partir do momento que a crianca aprendi o que é certo, se ela ver um adulto,
mesmo que seja, pai, mae, parente ela corrigi.

Dentro da educacéo ambiente nos vamos ter 3 tipos de educacdo ambiental
a) A educagdo ambiental formal, essa que ¢ trabalhada dentro das escolas que tem
todo um regulamento instruido pelo MEC, b) ndo formal c) informal. A gente

trabalha aqui na SEMA com os projetos formal e informal, mais principalmente a

informal, ¢ essa que a gente trabalha das escolas, dentro dos condominios, das

institui¢des, dentro daqueles que nos procuram solicitando palestras, nos temos
muitas solicitagdes de palestra, inclusive nds ja estamos ajustando uma palestra que
vai ocorrer na escola Murilo Braga, a escola Murilo Braga ndo faz parte do projeto

escola mais sustentdvel, porque esse projeto engloba sé 25 escolas do municipio, a

gente trabalha sempre assim, dentro da municipalidade, por que a agente acredita

que primeiro a gente arruma nossa casa, depois a gente dar pitaco na casa dos

outros. Mais conforme o projeto foi crescendo varias escolas estaduais e de outros
distritos foram solicitando o nosso auxilio, entdo dentro do nosso cronograma
sempre que possivel nds vamos nas escolas estaduais.
5- Quantas vezes por ano ¢ promovido atividade de educacdo ambiental integrada ao
programa de conservagao, recuperacao e melhoria do meio ambiente para a sociedade?

Se a gente for falar, eu posso falar dos projetos e ai se eu for falar vai dizer que ¢ 24
horas, por que o nosso servico ¢ mais ou menos assim: a gente trabalha a educagdo ambiental
informal e ndo formal dentro dos projetos, e ai a SEMA trabalha meio que assim, tem esses
trés (3) projetos sendo desenvolvidos:

Escola mais Sustentdvel, Educacdo Ambiental nos condominios sociais, municipais,

esse projeto também a intengdo € que nem da escola, conforme o projeto for crescendo e for
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arrumando a casa se der pra ampliar pros condominios estaduais trabalhando com o estado
ndo tem problema e o de Educacdo ambiental para o baixo madeira, esse ¢ um dos que mais
gosto por que quando a gente idealizou meio que chamaram a gente de doido, tu vai falar de
educagdao ambiental e coleta seletiva no baixo madeira num lugar que nem tem coleta, vocés
vao sair de 14 escrachados, mas ja na primeira viagem a gente teve uma receptividade muito
grande, o pessoal gostou aderiu a ideia a gente chegou dizendo olha, ndo vamos esperar ter
coleta pra trabalhar educagdo ambiental e coleta seletiva nao, a educagdo ambiental tem que
vir antes, inclusive a gente teve uma palestra com uma servidora da prefeitura de Curitiba e ai
ela veio dar uma palestra sobre bem estar animal, mais como a gente trabalha com residuos e
Curitiba ¢ um 6timo exemplo a gente acabou falando sobre residuos, ¢ ai ela falou bem assim:
O plano de Educacdao Ambiental do municipio ele comecou em 1989 entdo se hoje Curitiba ¢é
uma cidade modelo com relacdo a segregacao e coleta seletiva € por que o trabalho comegou
14 atras, a gente estd comegando agora, no final do ano vai sai o nosso plano de educacao
ambiental do municipio ta em fase de termino a inten¢do ¢ que a educagdo ambiental
chegando antes todo esse processo de coleta seletiva seja mais facil e bem mais rapido.

Porque ndo ¢ s a gente viu pelo proprio contrato da empresa da concessionaria que
nao ¢ s6 chegar e implantar eu posso chegar aqui nessa sala com duas lixeiras, lixo seco e lixo
umido e dizer assim a partir de agora tem coleta seletiva e as duas lixeira bonitinha colocar
aqui, ndo significa que vai funcionar e geralmente ¢ o que acontece, a falha ¢ aonde? Na
educagdo ambiental, quando a educacdo ambiental ndo vem a coleta seletiva ndo funciona seja
onde for, ai vocé encontra em varios lugares: nas escolas, nas instituigdes, vocé pode passar e
olhar tem as lixeirinhas, geralmente as quatro (4) mas se vocé parar e olhar dentro da lixeira
td tudo misturado, quer dizer ndo ¢ falta de lixeira, ndo ¢ falta de ter lugar pra colocar o
residuo , ¢ falha na educagdo ambiental, quando a orientacdo vem, qualquer recipiente vira
lugar de segregacdo, ndo precisa estd pintado, ta colorido, ndo precisa esta escrito, a pessoa
risca com qualquer pincel alguma coisa assim, e faz a segregacdo bonitinha, entdo os nossos
projetos estdo focados nisso na educacao ambiental para implantagdo da coleta seletiva.

6- Existe projeto para construir um aterro sanitario?

Eu vou te falar o que eu sei, o que eu sei € o seguinte: esse contrato da empresa
Marquise quando foi feito incluia a construgdo e operagdo do aterro sanitario, acontece que
esse contrato ta em acordo judicial, como eu te falei na SEMUSB ele vao saber te explicar
melhor como estd a atual situagdo deste contrato, o que eu sei que tem, ¢ 14 na
superintendéncia municipal de licitacdo ¢ um novo edital que deve ta saindo, parece que as

empresas ja estdo vindo visitar a cidade pra apresentar suas propostas da contratagdo de uma
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nova empresa e como foi feito agora em vez de um edital Uinico e uma empresa unica pra fazer
todo esses servigos por que esse contrato 030 seria uma Unica empresa pra fazer a coleta
destinagdo final, operacao, a desativacao da area da lixeira a construgao do aterro sanitario a
operagdo do aterro sanitdrio foi contratado uma Unica empresa pra fazer todo esse servigo,
esse novo edital tem perfil diferente até onde eu sei, abriu para outras empresas, ele dividiu
em trés (3) lotes diferentes: a) um lote foi para coleta e destina¢do; b) o outro lote é sobre
educagdo ambiental e coleta seletiva; c) o terceiro lote aterro sanitario. Nao necessariamente a
mesma empresa vai fazer as trés (3) coisas.

Entdo nesse edital agora esta previsto construgdo e aterro sanitario ¢ ai sdo moldes
mais especificos, inclusive até onde eu sei nesse edital, houve a corre¢do de alguma falha que
teve com relagdo ao contrato anterior, a de implantacao da coleta seletiva sem ficar claro no
contrato que tinha quer ter a inclusdo dos catadores conforme determina a lei 12.305, quer
dizer ela ndo obriga mais prioritariamente tem que ter a inclusdo dos catadores, entdo no
contrato 030 passou despercebido e neste novo edital até a onde eu sei ndo, essa parte da
educagdo ambiente e da coleta seletiva, tem essa clausula que diz citando a lei que
prioritariamente tem que ter a inclusdo dos catadores. Nestes trés (3) projetos que a gente
trabalha, a gente faz isso, dar prioridade pros catadores, como ndo ¢ uma questdo de
contratagdo e sim de indicacdo a gente ja vai trabalhando, por exemplo, chegou 14 na escola, a
escola ta fazendo a segregacao ta separando direitinho, separou uma quantidade X, eles vao la
¢ pesam, tem uma quantidade X de residuos, entdo a gente aciona a cooperativa e diz na
escola tal, na flamboyant, na rio madeira eles tem 1a residuos se vocés podem ir 14 coletar,
recentemente parece que eles estdo recebendo ou ja receberam uma quantidade consideravel
de veiculos ¢ aquela bicicleta com a gradezinha a grade que vem na frente, segundo o que eles
estavam informando ¢ muito melhor do que a grade que vem ¢ atrds, parece que € preciso
mais for¢a pra puxar na frente dar pra equilibrar menos gastos de energia pra eles, entdo a
gente acaba trabalhando dessa forma mas até a onde eu sei a cooperativa estaria apta a ser
contratada.

7- Onze anos depois da criagdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos, que se constituem
em o conjunto de regras e diretrizes, o que mudou no lixdo da vila princesa?

Olha eu posso te dizer aquilo que eu presenciei de 2011 pra c4, quando nos entramos, a
area da vila princesa era apenas montanhas de lixo, o caminhdo simplesmente chegava la e
apensa despejava 0s residuos e 0s catadores entravam no meio de tudo catavam tudo que
podiam separavam e mais caminhdes vinham, hoje a ultima vez que visitei acho que foi em

2017 e ai a operagdo ja ta um pouco diferente no sentido de que eles escavam uma nova
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célula despejam I& dentro os residuos e anoite aterram residuos até a onde eu sei era assim
que estava a operacdo de 14, no dia seguinte continua joga aterra, joga aterra, cobriu selou,
fechou ali os taludes e ai cava uma nova célula, de 2011 pra ca eu vi a area da lixeira
municipal se elevar em montantes e montantes de despejos de lixo.

Chegou uma época em que a gente se viu quase obrigada a ter que cava no do lixo pra
jogar mais lixo, mais a gente conseguiu uma area ao longo da lixeira municipal pra cavar
uma nova célula, mais a verdade e a verdade que qualquer a pessoa que Visite aquele local
pode ver é que estamos a véspera de chegar no limite do despejos, entdo a construcdo do
aterro sanitario é imprescindivel pra gente resolver esse problema ndo € s6é questdo de
determinacéo da lei, vai chegar a hora que n&o ter mais onde jogar lixo ali.

8- Existe a proposta para recuperar o solo do lixao assim que for desativado?

Bom, essa parte eu ndo sei como estd o edital, mas com relacdo a empresa anterior
estava previsto a desativacdo e a recuperacao dessa area da vila princesa, inclusive a empresa
chegou a apresentar o PRADE-Plano de Recuperacio de Area Degradavel para poder fazer
isso, fez parte do contrato 030, agora com o acordo judicial ndo saberia te falar como esta
parte, mas eu acredito que tem que esta previsto nesse novo edital com relacdo a isso, se ndo
vai ser um onus que vai arcar pra prefeitura, sdo mais de 25 anos de despejo inadequado a
gente brigou muito guando a gente fiscalizava com relacdo a nossa seguranga as EPIS corretos
insalubridade é um local de risco aquelas pessoas estdo la trabalhando arriscando suas vidas,
ressentimento houve uma determinacdo do Ministério Publico e do Ministério do Trabalho,
teve até um tempo que o lixdo ficou fechado eles ndo podia entrar, justamente por conta da
presenca de menores la.

Houve até um questionamento com relacdo a isso por que embora pela lei sejam
menores, ndo eram criangas né, era entre 15 a 17 anos que estavam |4 presentes e
argumentavam que se ndo estivesse aqui trabalhando vai estd em casa fazendo o que? Mas
como pela lei é de menor entdo acabou fechando tudo, ndo sei como ficou essa parte de
resolverem 14, mas o que agente se preocupa aqui no DGPA na SEMA essa parte de educagédo
ambiental por que? Conforme o edital for saindo a empresa sendo contrata construindo o
aterro sanitério, se a educacdo ambiental ndo for trabalhada da forma adequada o aterro
sanitario ndo vai resolver o nosso problema, ai a gente ver alguns municipios, inclusive daqui
do estado em que o aterro foi construido, era pra ter uma vida de 10 anos podendo ser
prorrogado pra ais 10 anos teve que ser fechado em 5 anos, por que, foi para o aterro sanitario
0 quantitativo de residuos acima do que ele tinha condic¢Bes de receber ou por que ia pra la

residuos que ndo deveriam ir, o que acaba no final das contas sendo a mesma.
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Se a gente voltar vai ver que falhou o que: falhou na coleta seletiva por falta da
educacdo ambiental. Entdo essa parte da construcdo do aterro sanitario é imprescindivel e
inclusive é um dos argumentos que a gente encontra na hora da educacdo ambiental é: a eu
vou segregar meu lixo pra que? Se aqui ndo tem aterro sanitario! Mas se tivesse sé tava
pronta, se chegar agora na sua casa e olhar sua lixeira ta pronta para o aterro sanitario?

Porto Velho ndo estaria pronta hoje pra um aterro sanitario, mas a gente ver nas
palestras, nos lugares a onde a gente vai na aplicacdo de educacdo ambiental que as pessoas
estdo querendo isso, a uma vontade muito grande da comunidade, a gente ainda encontra um
pouco de resisténcia sim, mas acredito que tem mais a gente querendo resolver isso, a gestao
dos residuos.

Nas palestras a gente tenta vencer a resisténcia que ainda tem com relacéo a isso, mas
ndo tem a terro sanitario mas vai la pro lixdo 14 tem uma familia de catadores, o catador vai
pegar no seu residuo, vai fazer a segregacdo que vocé deveria fazer em casa e ai a gente até
brinca, ndo sou - eu que estou dizendo, ndo é Michelly que esta dizendo, ndo é a SEMA que
estd dizendo é lei 12.305 que diz que todos nds somos responsaveis, responsabilidade
compartilhada, entdo vocé esta fazendo sua parte que é segregacao? Nao.

Entdo que respaldo vocé tem pra cobrar todos os outros, eu fago a minha parte eu
segrego, e ai eu posso cobrar da administracdo publica a coleta seletiva, eu posso cobrar do
governo do estado a construgdo do aterro sanitario, eu posso cobrar de todas as outras
entidades, eu posso cobrar do setor do comercio a instituicdo da logistica reversa, eu posso
cobrar por que estou fazendo a minha parte, s6 que tem que vir de 14 da fonte. Por que se todo
0 resto estiver funcionando e a fonte ndo segregar, tudo desanda.

9- Qual a previsao para construg¢do do aterro sanitario?

Eu posso até levantar essa informagdo pra ti, mas hoje eu ndo saberia te dizer, eu sei
que t&4 |4 no departamento de licitacdo, agora € uma superintendéncia né, entdo é uma
secretaria SML, se ndo me engano ela estd aqui na Carlos Gomes o prédio e ali tu vai saber
direitinho, a ultima vez, a ultima informacao desse edital foi ano passado e 0 processo era
isso: que Porto Velho ja estava recebendo empresas para apresentacdo de proposta, mais é
sempre complicado isso, se vocé pegar a ultima proposta, por exemplo, contrato 030 o edital
dele € de 2007, o contrato so foi assinado em 2010, foram trés anos de licitacdo, e ainda
assim, no contrato passou batido varias lacunas ficaram nesse contrato como, por exemplo:

Ficou instituida apenas uma equipe de duas a trés pessoas pra fazer educacdo ambiental
na cidade de Porto Velho, como é que trés pessoas fazem educacdo ambiental na cidade do

tamanho de Porto Velho com as caracteristicas de Porto Velho, vocé pega Porto Velho e ja
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tem caracteristicas extremante diferentes, se vocé pegar baixo madeira, 0 auto madeira, 0s
distritos ao longo da BR séo realidades completamente diferentes, na Prefeitura se ndo me
engano tem doze ou trezes agentes de educacdo ambiental, ainda somos poucos pra fazer
educacdo ambiental.

Tinha uma questdo com relagdo aos decretos e leis, eu estava preparando uma palestra,
tinha exatamente isso as leis municipais com relacdo a coleta seletiva, acredito que até tenha
mais, ndo fiz essa pesquisa aprofundada, mas como a gente trabalha coleta seletiva na palestra
eu apresento essas trés, a 2018 de 2012 que institui nos condominios a obrigatoriedade de
fazer a educacdo ambiental e fazer a coleta seletiva, a 546 que dispdem da coleta regular da
coleta seletiva em toda a cidade de Porto Velho da algumas diretrizes e a 2347 que dispdem
da instituicdo de coleta seletiva dos residuos eletronicos, todos esses apresentados fazem
parte das elaboracdes de portarias e decretos. Essas trés (3) que a gente trabalha nas palestras
de educacdo ambiental e € claro que a gente trabalha bem aprofundadamente a 12.305 quase
metade da palestra é com a lei 12.305.

10- Qual o perfil dos participantes na palestra de Educagdo Ambiental?

Bom a gente trabalha por faixa etaria, por que dependendo da faixa etaria a gente tem
uma palestra mais aprofundada ou uma palestra mais curta, mais a gente trabalha desde o
infantil até o publico adulto, por exemplo esse da  Murilo Braga ja pra jovem de 15 a 17
anos, entdo a gente ja apresenta palestra voltada para o publico adulto, entdo a gente ja
trabalha a lei, cita objetivos, instrumentos, plano, a logistica reversa, a responsabilidade
compartilhada, a responsabilidade compartilhada é um dos pontos que a gente mais trabalha e
a gente trabalha a questdo a da coleta seletiva, de como ta a nossa cidade, do que a gente
precisa, ndo precisa esperar pelo agente publico pra isso, vocé tem pequenos nucleos que vocé
pode comecar a coleta seletiva, em sua rua, seu bairro, condominio, no seu ambiente de
trabalho, ou se ndo de, comece na sua casa, sua casa & um nucleo 6timo pra comecgar.

N&o sei se vocé sabe, mais tem o aplicativo CATAKI, tem uma organizacgéo,
organizacdo lixo zero daqui, que ela estda empenhado em cadastrar os catadores nesse
aplicativo, por que muita gente achou bom achou legal, entrou mais ndo tinha quase nenhum
aqui na nossa cidade, entdo o pessoal ate dizia, ha parece até que nao tem catador aqui, tem
sim, tem um monte, tem desde os associados, e cooperados das associacdes de cooperativas,
como os avulsos, os independentes, aqueles que as vezes nem se declaram catadores, tem uma
parcela que faz essa coleta, mais como ndo € a unica renda, ele tem um outro servico uma
outra renda, ele so faz da coleta de residuo um extra, entdo ele ne se identifica como catador,

Mas ainda assim ele pode entrar dentro do aplicativa e a gente nas palestras de
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educacdo ambiental sempre divulga e incentiva os catadores se registrarem no aplicativo,
justamente pra fazer esse link, que é talvez um dos grandes problemas aqui da nossa cidade, é
0 catador encontrar no municipe que quer separar seu residuo.

Uma das coisas que a gente fala também, vocé quer, ndo precisa esperar pela
administracdo publica, por que as vezes a administracdo publica lida com algumas coisas que
sdo “viscosas”, faz que as coisas andem mais lenta, ¢ a burocracia, é a politica, ¢ a
rotatividade dentro da administracdo, hoje é um gestor, amanhd é outro, hoje é um secretario,
amanhd é outro, entdo essas coisas acabam fazendo com que a administracdo publica seja
mais democratica, mais o bom é que a lei 12.305, traz a liberdade pra que se inicie entre quem
quer e quem quer estd  fazendo a coleta.

A gente também tem que vencer essa questao de agregar valor ao residuo, a gente ainda
olha o lixo como lixo, e ndo como residuo, que tem valor comercial, apesar de que se a gente
pensar bem, a gente vai conhecer muita gente que, por exemplo, vende suas latinhas, gosta de
tomar sua cerveja, seu refrigerante, guarda, quando ta aquela sacéo de latinha, por que latinha
rende bem é o que melhor paga, ai vai e vende suas latinhas, quer dizer, ja tem ali agregado,
todos residuos tem seu valor, com excecdo dos rejeito, os residuos tem valor econdémico
social, entdo uma das coisas que a gente tem que vencer, e a gente s vence com a educagdo
ambiental, ndo tem outro caminho, essa gestao esta convencida de que ndo tem outro caminho
é a educacdo ambiental, no &mbito do municipio o que ta saindo dai do forno é o plano de
educacdo ambiental e o plano de saneamento basico, fundamental pra nossa cidade ndo so6
com relacdo aos residuos mais com todo o resto, e na esfera estadual esta saindo o plano
estadual de residuos sélidos, também vai ser um passo gigantesco com relacdo a isso, a gente
sempre fala nas palestras, ha por que os planos séo tdo importantes? Por que embora a 12.305
seja Otima e de varias diretrizes importantes cada estado, cada regido tem suas
particularidades, entdo de repente aquilo que serve 14 em Séo Paulo, pode ndo dar muito certo
aqui, mais aqui poder ter outra maneira de dar certo, por isso 0s planos séo tdo importantes.

O Brasil é como se fosse um pais com varios paises, por que cada estado, cada regido
sdo caracteristicas muito diferentes, vocé tem que ligar com o clima diferentes, com o relevo
diferente, vocé tem que lidar com uma populagdo com uma cultura diferente, entdo os planos
tem que se adequar a isso, e ai ta saindo do forno o nosso plano estadual de residuos plano de
saneamento basico e o plano de educacdo ambiental que pra mim, vai ser fundamental pra
gente dar um passo a frente, por que a capital ficou muito tempo estagnada com relacéo a isso,
presa nesse contrato e acabou ficando pra traz com relacdo a outros municipios do estado, 0

que é ruim pra gente, por que a final de contas nés somo uma capital, como capital do estado
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0 minimo que a gente podia fazer era dar o exemplo.
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Resultado da coleta 2019/2
Engenheiro Ambiental (SEMA)

1. Por que ndo tem coleta seletiva na cidade de Porto Velho?

J& existe coleta seletiva em porto Velho, a coleta ndo atende 100%, a coleta seletiva é
exultado pela empresa Marquise, sé que 0 nosso contrato € um contrato judicializado, ele ndo
atende os tramites normais e enquanto nao for resolvido essa questdo dor contrato que ela vai
vir com a proxima empresa que entrar, ou por participacdo publica ou privado ou por
concessdo, a gente fica nesse limbo, como € judicializado, a gente ndo pode nem aumentar
nem diminuir o contrato, ele tem que atender o0 minimo, entdo, ja é realizado, porem ndo é
eficaz, ndo atende realmente o que deveria ser feito.

2. Existe proposta para contemplar todos os bairros na coleta seletiva?

Existe na PPP-Participacdo Publica Privada, ja& se tem j& isso dai, e foi um dos quesitos
e também ndo questdo do municipio nem da gestao a retirada dessa questdo da coleta seletiva,
compensa existir a coleta seletiva até mesmo pra diminuicdo os custos da disposi¢do final
dos residuos, mesmo se for a queima do material, se pegar assim, o valor do material pra
geracdo de energia em relagéo pra utilizacdo da reciclagem, compensa mais a reciclagem do
que a geracao de energia, entdo o valor energético mesmo se falando ndo compensa.

3. Em 2017 foi realizado o Relatério Técnico de Gestdo Ambiental para avaliar a qualidade
do Meio Ambiente no municipio de Porto Velho. Quais resultados dessa atividade e
beneficios para o controle dos residuos s6lidos produzidos na cidade?

A gente tem informacao de quanto ¢ gerado e quantidade de onde ele t4 sendo provindo
em pequena escala por que a gente nao consegue identificar, essa € a principal vantagem, sem
informagdo vocé ndo tem planejamento e sem planejamento vocé ndo executa de forma a
contento, entdo, o relatdrio de qualidade ambiental serve pra isso, supri 0 municipio com as
informacdes pra que o municipio possa fazer gestdo das politicas.

4. Ja existe o Plano de controle ambiental para a constru¢do do aterro sanitario?

Plano de controle ambiental ele € um instrumento do licenciamento ambiental ele néo
se aplica para aterro sanitario, o que se aplica para aterro sanitario geralmente é o estudo de
impacto ambiental, estudo de impacto ambiental de vizinhanga, pra area da vila princesa se
tem um aterro emergencial que ja esta sendo contrato, que vai vir pelo recurso da Santo
Antonio Energia que € uma compensacdo social que a gente encontrou quatro milhdes I3,
uma parte vai ser para construgdo do aterro emergencial que tem vida Gtil de trés ano e meio e

a outra parte vai ser para a restruturacdo da coleta seletiva do galpdo la da vila princesa
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especifico pra |4, pra dar uma estrutura pra ter maior vaz&o e separacdo de material.

A nova area ja tem um estudo de impacto ambiental elaborada, ela j& teve sua licenca
previa emitida pela SEDAM, a atribuicdo do licenciamento veio pro municipio para a
descentralizacdo do licenciamento e 0 hoje a licencia previa ndo se renova por legislacéo
ambiental, a gente tem que dar entrada em novo processo de licenciamento, entdo seria uma
atualizagdo do estudo do impacto ambiental ja existente, mais como ndo teve nenhuma outra
intervencdo assim dizendo nem invasdo nem nada, o cérrego ndo mudou Seu percurso, nao
mudou nada, o principal estudo assim, na minha visdo como engenheiro ambiental seria o
inventario flovesco que seria inventado ali, todos os outro estudos se corroboram ali, a
estrutura do solo ndo mudou, o igarapé 0 ndo mudou Seu percurso, a nascente ndo morreu nem
nasceu outra, entdo a parte mesmo de fauna e flora é a Gnica que tem que ser revista, nem
tanto a fauna, mais a flora mesmo para identificacdo pra saber quanto de arvore tera que ser
suprimida e quanto que vai ser compensada, que a nossa legislacdo exigisse isso também, o
resto dos estudos ja tdo feitos, ja estdo aprovados, ja foi batido até no STF essa discussao da
utilizacdo da vila princesa ou ndo, entdo ja ta bem consolidada.

5. Existe a proposta para recuperar o solo do lixdo assim que for desativado?

O PRADE cle ja existe desde a contragdo da marquise, ele ja existe, o Ministério
Publico j& cobrou, semana passada eu fui numa reunido a SEMUSB me apresentou o
protocolo que ja tinha encaminhado para o MP, entdo provavelmente deve ta 14, se nao tiver,
deve estd enviando de novo, eu estou com o oficio aqui.

6. Quanto a proposta em construir um galpao de coleta, os catadores serdo inseridos?

Catador sempre vai ser inserido, a instituicdo que representa o0s catadores é que talvez
ndo seja inserida, sempre vai ter essa situacdo, qual o maior problema que a gente tinha?
Nenhuma associacdo ou cooperativa tinha documento até o ano passado, ano passado foi
tirado o alvara de funcionamento, e eu ndo sei se esta regular ou ndo, a catanorte € a Gnica que
tem documento, entdo hoje quando a gente for estruturar a questdo do galpédo da vila princesa
a Unica que vai ter disponivel é a catanorte, na hora que outra instituicdo tiver, ela vai
concorrer com a catanorte nessa questao.

Cooperativa de catadores te um problema muito grande na PNRS que foi uma indugéo
de conclusédo de pensamento, 0 municipio ndo precisa fomentar catador, catador na maioria do
pais, ele acaba mais gerando problema do que solucédo, por causa da prépria organizacgdo, 0s
catadores ndo se organizam, tem baixa qualidade técnica, o poder publico investe, s6 que
quando vocé investe em pessoas, eles podem sair da instituicdo, entdo a instituicdo

cooperativa ele ¢ um CNPJ, entdo se ndo tiver uma boa gestao vai falir, a catanorte ja cresceu,
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ja diminuiu, ja cresceu, ja diminuiu, no histérico de dez (10 ) anos aqui, umas quatro (4)
vezes, e sempre teve apoio do poder publico, se eles ndo se estruturam, ndo se mantem, entao
0 poder publico ta estruturando suas areas de coleta seletiva, mais ele estd inserindo o0s
catadores, ndo as instituicdes dos catadores, entdo, se chegar no momento tiver problema com
as instituicbes presentes agora o poder Publico pode fomentar a criacdo de novas cooperativas
de catadores pra ocupar 0 espago que € necessario aqui dentro, porem a iniciativa privada
pode tomar o mesmo espaco a legislacdo ndo obrigada ela pede preferencia aos catadores,
mais se o0s catadores ndo se organizam e ndo se estruturam eles sdo uma cooperativa e
cooperativa tem CNPJ, tem legislacdo especifica, que responde como empresa, a Associacao
ele ja tem um perfil diferente, entdo a gente pode até fomentar um pouca mais, mas limitado
também, ndo de uma forma como era antes, escancarado, dar-se dinheiro, faz tudo, ndo.

O municipio faz tudo estrutura a coleta seletiva, traz os catadores, se ndo deu certo, traz
empresa, se ndo deu certo, assumi, € mais ou menos assim. Se os catadores se organizam de
uma forma suficiente pra ocupar o espaco eles sdo uns dos principais beneficiados, por que
eles tem isencdo tudo praticamente, se ndo 0 mercado tem que continua, por que a gente ndo
pode jogar fora recursos.

7. Qual trabalho estd sendo desenvolvido para diminuir os custos relacionados com a
disposi¢do final para amenizar os problemas dos impactos ambientais provenientes dos RSs?

A vila princesa hoje apesar de ndo ser um aterro, ela € uma area naturalmente apta a
receber o aterro, por que? Ja fizemos sondagem e ndo deu lencgol freatico, fizemos uma
perfuracdo de pogo com mais de 30 metro ndo deu 4gua, entdo a gente ndo tem lengol fredtico
ali, a gente tem um rochoso laterico gigante que acaba acumulando todo aquele chorume, por
nao ter impermeabilizagdo por Geomanta, a gente tem um risco do chorume escorrer, porem
ele ndo infiltra no lengol freatico, por que a camada lateritica 14 camada ndo permeével
gigante 14 dentro, por estudo de sondagem a gente sabe disso.

O municipio mandar pra vila princesa hoje € impacto €, se eu retirar todo o residuo
hoje que os catadores tao reciclando, eles nao dao 1%, do residuo mensal entdo os catadores
hoje contribuem, que até o MPT questionou agente sobre isso, dizendo que era improbidade,
quando eu fiz o calculo 14 pra Promotora ela mudou um pouco de assunto, ela ndo quis mais
discutir isso, mas a quantidade que eles recolhem hoje nao ¢ suficiente pra dizer que causa
impacto positivo no meio ambiente.

Se a gente estruturasse toda a coleta seletiva, talvez a gente chegasse a 25% ou 30% da
retirada, ai ¢ um volume muito bom, porem, temos um contrato judicializado que ndo permite

nenhum tipo de intervencdo nessa area de coleta de residuo, enquanto ndo sair o plano
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municipal de saneamento basico e a contratagdo da PPP ou a concessdo do residuo, nés ndo
vamos conseguir evoluir, entdo a prefeitura ndo tem como gastar energia agora pra poder
estabelecer coleta seletiva que ela ndo vai pagar, porque a marquise ja estd judicializada
aquele pedago do recurso pra fazer a coleta seletiva em determinados cantos, com a educacao
ambiental pra ser feito 14, quem decidiu foi o juiz, ndo tem muito o que fazer, enquanto nao
for resolvido essa questdo, sdo os gargalos pelo PPP ou a concessdo, ndo tem como fazer
nenhum projeto de restruturacao, ja te digo que o projeto ja ta feito, a inclusdo dos catadores
provavelmente dentro da PPD ja foi colocada, a alternativa caso ndo consiga colocar os
catadores também ja deve ter sido colocado 14 no projeto, porque niao projetos de valores
muito altos, de investimentos de mais de 30 a 40 milhdes, um outro 14 chega a mais de
oitenta milhdes.

Entdo eles ja levantaram isso, provavelmente a prefeitura tenha essa informacao, mais
ela ndo pode executar enquanto ndo for resolvido todo esse imbroglio judicial.
Entdo ndo se tem o planejamento de como se deve fazer, o que a gente tem ¢ uma estruturacao
melhor da coleta seletiva pros catadores, pros grandes geradores condominios e outras
situagdes que estdo fora do contrato da marquise, dentro do contrato de coleta publica a gente
esta limitada, fora do contrato da coleta publica a gente consegue atuar,

Por isso que a gente estd reformando o balcdo da triagem, por isso que a gente esta
tentando identificar uma outra area pra criar um outro galpao, se tiver o recurso que a gente ta
vendo que tem, ai sim, o municipio consegue atuar, s6 que ndo faz parte do planejamento da
gestao porque sdo situagdes muito esporadicas.

A SEMUSB ela consegue te dar esse norte maior, a onde esta sendo colocado esse
recurso, porque os projetos que a gente entregou pra eles, e eles agora estdo gerindo isso, por
exemplo: a reforma do galpdo da vila princesa ta 14 com a SEMUSB, eles que estdo
executando os equipamentos, como vai ser feito, porque a prefeitura contratou trés
engenheiros ambientas eu foi um, os outros dois € o Rafael que ta na SEMPOG e o Emanuela
que esta na SEMUSB cuidando disso, entdo a gente tem o sanitarista s6 pra resolver esse
problema agora.

8. Os recursos financeiros hoje sdo suficientes para construir um aterro sanitario e
posteriormente implantar uma gestao da coleta seletiva?

O recurso ja existe, vai ser o mesmo que ta sendo pago e elas provem da taxa da coleta
de residuos, a taxa de coleta de residuos ela cai junto com o IPTU e vocé tem que pagar, esse
¢ o recurso do municipio, quando a PPP vier eles vao fazer uma revisdo desse valor da taxa de

residuo, vai se passar em lei tudinho pra instituir o real valor, na constru¢cdo da proposta de
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concessao at¢é mesmo a PPP at¢ mesmo no plano de saneamentOo bdsico 14 no plano
municipal € revista a taxa de residuo, esse valor da taxa de residuo ¢ revisto passado para
camara com calculo dizendo como deve ser feito e a metodologia ¢ antiga, a FUNASA tem
metodologia, IBAM tem metodologia, tem varias institui¢des que tem metodologias pra isso,
o valor ele existe por que existe a geragdo de residuo, que paga a taxa de residuo é o municipe
quem mora na cidade ¢ a residéncia, entdo ndo tem como discutir se vai ter recurso ou nao,
recurso vai tem, vai sair do bolo do povo, ndo vem do caixa que ¢ brotado por gestao propria
da gestdo publica vem do imposto, entdo ndo tem como dizer que ndo tem.

Pra execugdo da obra tem recurso, participacdo publica ou privada ou concessdo as
duas permitem investimento privado, entdo a prefeitura ndo vai desembolsar recurso pra fazer
instalacdo, a ndo ser que o aterro fosse nosso proprio coisa que nao vai ser, um aterro desse
custa em torno de 15 a 30 milhdes para ser executado, provavelmente vai ser feito pela
iniciativa privada, o municipio dando a area, mas o aterro vai ser do municipio, a area é do
municipio, a area de disposi¢cao do municipio, onde vai ser construido o aterro com o dinheiro
privado e isso com a estrutura PPP e concessao.

9. A prefeitura ja tem a localizacdo para construir o aterro sanitario ou vai manter a mesma
localizagdo do atual lixdo nas proximidades da vila princesa?

Nao, seria na frente da vila princesa, 14 tem um terreno de 200 hectares, esse que ja esta
licenciado, comprado ha 10 anos, ja foram feito os teste de impacto ambiental, ja teve uma
licenca previa, venceu a licenga previa, tem que ser dado uma nova entrada de licenciamento

por nao ter sido renovada a licenga previa.
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Resultado da coleta 2019/2
Ministério Pablico Estadual

1. Por que ndo tem coleta seletiva?

Por que ndo tem contratacdo de empresa, ndo tem plano de saneamento basico,
basicamente tudo isso é motivo para ndo fazer a coleta seletiva, eu sei que ja estdo fazendo em
alguns bairros, eu também soube que ha uma resisténcia muito grande da populacdo em
separar, a gente tem trabalhado muito com as cooperativas, elas ja estdo se estruturando é bem
dificil, acho que essa pergunta envolve um conjunto de situaces. Que envolve outros atores,
outra instituicio? E, mais de qualquer modo, n&o faz sentido nio ter.

2. A Lei N°9.605/98 de crimes ambientais dispde sobre as san¢des penais e administrativas

derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, nesse sentindo como o

Ministério Publico trata a auséncia de um aterro sanitario € posteriormente a coleta seletiva?

Temos VArios inquéritos contra varios gestores, antes inclusive da lei, teve denuncias
de 2002/2004, varias denuncias, contra varios gestores pelo deposito irregular de residuos que
é o0 artigo 54 da lei 1905, n6s ndo temos controle aqui por crime, entdo hoje assim, varios
anos, teve varias denuncias, tem inclusive alguns inquéritos na delegacia ainda sobre o aterro
sanitario da vila princesa que ta 1a em faze de instrucao.

3. A Politica Nacional de Residuos Soélidos previu o fim dos lixdes a céu aberto até 2014, e

todos os municipios deveriam ter construidos aterros sanitirios ou se organizados em

consorcios para resolver o problema. Considerando que Porto Velho tem um dos piores lixdes

a céu aberta do Brasil, como o Ministério Publico pretende atuar diante desse fato?

A primeira agdo que nds propusemos ndo era nem questdo de residuos sélidos, era sobre
a falta de aterro sanitario no municipio, essa acdo é de 1996, ja tem decisdo, execucdo tem
dinheiro bloqueado 4 milhGes bloqueados e ta em faze de cumprimento de sentenca, como a
lei de residuos s6lidos o precedente era pra ter o plano de saneamento basico, que também néo
tinha, a acédo ¢é de 1996, entdo, independentemente de uma lei especifica que foi 2014, nos ja
tinhamos essa acdo contra 0 municipio, que era principalmente residuo e satde e o lix&o da
vila princesa.

4. Porto Velho vive um problema ambiental, um deles ¢ auséncia de aterro sanitario, a justica
impde a gestao de residuos solidos para a construgdao do aterro sanitdrio e posteriormente a
coleta seletiva. Nesse sentido, qual providencia a ser tomado pelo MP para que a Legislacao
seja atendida pelos atores reesposaveis?

Em 1996 a gente ajuizou, o municipio foi condenado ndo cumpriu, nés bloqueamos a

receita do municipio que vai ser revestimos na vila princesa com certeza, € ai como nao
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tinha lei de saneamento eles também ndo fazer implementar a lei de politica de residuos
solidos por que precede a de saneamento, a de saneamento deve ta sendo concluida agora
pela Santo Antonio Energia, acredito que esse més (setembro/outubro DE 2019), o plano de
saneamento basico, e ai, ele vai licitar o aterro sanitario novo, ¢ desenvolver a politica de
coleta seletiva entdo com esse empresa que eventualmente vai vencer a licitagdo, ndo sei
qual o sistema que vai fazer de licitagdo, nesse meio a gente fez um acordo com o
municipio pra desativar o aterro da vila princesa, vai ser desativado e vai ser construido um
aterro sanitario controlado com prazo de trés (3) anos, que € os trés (3) anos que precisa pra
instalar o aterro sanitario novo.
5. Jé existe localizacdo para construir o aterro sanitario?

Tem tudo ja, 14 de baixo da vila princesa, ¢ esse acordo foi feito no final do ano passado
(2018) pra desativar e fazer esse aterro controlado que o prazo dele ¢ so de trés (3) anos ate
que se instale um novo aterro sanitario.

6. Onze (11) anos depois da criacdo da LEI 12.305/2010, Politica Nacional de Residuos
Soélidos, que se constituem em um conjunto de regras e diretrizes, o que mudou na deposicao
adequada e no lixdo da vila princesa? Por que?

Eu acho que nao mudou quase nada, o que eu vejo que mudou € que talvez os catadores
estejam mais organizados em termos de separacao de lixo. Mais em termos de a iniciativa do
municipio ndo mudou nada. Isso sdo iniciativas deles.

7. A falta de iniciativa por parte do municipio esta relacionada a falta de agdes?

Ha isso ai ¢ uma sucessdes de péssimos gestores, € ai essa agdo principal tem mais multa
pra cobrar, esse dinheiro a gente quer reverter para vila princesa para os moradores, entao
quando concluir o plano de saneamento basico se fazer o aterro controlado a ideia ¢, bom, ele
vai ter que licitar a gente tem que cuidar pra proteger os catadores pra ndo perderem a sua
fonte renda, e a ideia ¢ que se faca com esse dinheiro bem feitorias numa area que proxima la
pra essas pessoas trabalhar na triagem do aterro novo.

8. Eu verifiquei que a CANTANORTE tem CNPJ, sim, a CANTANORTE t4 organizada.
Quando o aterro sanitario estiver funcionando poderia ser contratada?

Ndao, ai a gente vai ver quem esta la no aterro sanitario, a prioridade é pra quem ja esta
la e faz muitos anos, desde 0 comeco, entdo tem que ver isso ai, como eles vdo se organizar,
se é com a Catanorte, se ndo €, isso eles vao ter que se organizar.

9. E de conhecimento do Ministério Puiblico uma possivel recuperagio do lixdo da vila
princesa?

Né&o, ali fica como compensacdo de quem vencer o certame licitatério, ali ndo presta
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pra moradia, um reflorestamento, uma area de bosque, ndo acredito, nosso estudo é que ndo
dar nem pra praga.

Agora teria que fazer uma grande campanha com a populacéo, por que a populacao ndo
ajuda, a gente ja fez varias campanhas, acho que a nossa maior dificuldade vai ser a populacao
separar o lixo, ela ndo separa nem o seco do Umido. Por quer a Marquise por pior que seja
Marquise, a Marquise tem o caminhdo que faz a coleta seletiva, sé que ela ndo encontra coleta
seletiva.

10. A populacao talvez ndo tenha interesse ou nao entendeu ainda que existem residuos que
podem ser transformados em dinheiro?

Olha vou te falar uma coisa, agora tem um projeto de fazer coleta seletiva nos
conddminos, pra ensina, essas pessoas tem uma compreensdo maior, poder aquisitivo pra
comprar o saco azul e preto, também ndo. Entdo ndo é questdo de nivel cultural nada, € assim,
é uma coisa absurda. Agora qual a nossa preocupacdo? E ndo excluir os catadores desse
processo.

A escola poderia ser uma grande parceira para divulgar essas questdes ambientais?

Ja fizemos campanha durante trés (3) anos em vinte (20) escolas. O resultado ndo foi

satisfatorio? Nem na propria escola.
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Resultado da coleta 2020/1
Subsecretaria Municipal de Servicos Basicos-SEMUSB

Entrevista realizada na Subsecretaria Municipal de Servigos Basicos-SEMUSB 6rgéo
responsavel pelo o processo de elaboracdo, aprimoramento e implantacdo de planos,
programas, projetos e legislacdo voltados a area de servigcos publicos. Entre os méritos
descritos, estdo o desenvolvimento urbano, e gerenciamento dos servicos de coleta e
destinacdo do lixo.

1. Porque ndo tem coleta seletiva em Porto Velho?

Coleta seletiva em Porto Velho ela existe, tanto € que ela teve que ser instituida assim
que finalizou a concessdo, ainda ndo tinha esse item, isso em 2010, s6 que ela foi proposta
assim como modelo né, parte de um projeto modelo, comegou com trés (3) bairros (Conjunto
Alphaville zona norte, Conjunto Rio Candeias na zonal sul, e o Ulisses Guimardes na zona
leste)”.

“Ai depois foi se estendendo para alguns publicos que ja vinham atendendo a PNRS
para fazer a segregacdo dos residuos, entdo, foi abrangendo, mas os bairros desse quadrilatero
da regido central né, tipo Olaria, Sdo Cristévao, Pedrinhas, Sdo Jodo Bosco, mas nessa area
central da cidade né, ndo pode ser estendida para outros bairros por que s6 foi contratada uma
equipe de coleta so, no caso composta de um caminhdo um motorista e trés (3) coletores.

2. A populagdo recebeu bem essa proposta para separar os residuos?

Pois ¢, a nossa populacdo em si ela ndo tem o habito e nem o costume de segregar os
residuos tanto € que a gente tem uma dificuldade enorme com relagdo a isso, tanto ¢ que o
programa conseguiu mas adesdo na parte do Ulisses Guimaraes, tanto € que tem presente uma
associacdo de catadores que reside 14 e foi feito mais conscientizacdao, entdo da parte da
empresa que a contrata Marquise, ela contratou uma equipe de EA, que unicamente ela faz
parte de EA nas escolas Municipais, mais o bairro que mais se teve assim, impacto positivo o
Ulisses Guimaraes, onde o pessoal tem consciéncia de segregar os residuos né.

3. Quantas vezes por ano ¢ promovida atividades de EA nos bairros em Porto Velho?

Como tem essa equipe da empresa que faz EA ¢ para ser mensal né, ela emite um cronograma
de atividades em que ela faz as visitas nos 6rgdos onde sdo feita as coletas seletivas, onde ela
vai verificar se ta sendo feito ou ndo, se param o porque, se param dando uma justificativa
qualquer, entdo € retirada e colocada para quem tem interesse né.

4. Existe caminhao especifico para realizar a coleta dos residuos considerados reciclaveis?
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Sim, ¢ um caminhdo diferenciado né, ele tem uma plotagem totalmente diferente do
caminhdo que faz a coleta de residuos domiciliares.

5. Qual trabalho esta sendo desenvolvido para gerar essa conscientizagao na populagdo com
relagdo ao lixo para que ela veja como algo que possa gerar renda aos catadores e possa
reduzir os impactos ambientais, a SEMUSB tem algum trabalho nessa area?

Olha, a SEMUSB praticamente nao possui né de conscientizar a populagdo, a gente tem
um projeto de comecar primeiramente na secretaria, ai vai parte dos interesses dos 6rgaos
publicos do municipal e do estado também de comecar ter uns programas internos né pra
gente comegar fazer essa parte dos programas externos, tem algumas autarquias tipo sistema
FECOMERCIO j4 tem um programa pra conscientizar os proprios funciondrios e servidores e
que isso va se abranger externamente né, tanto na are onde eles moram quanto ali no entorno
desses orgaos”.

6. Os recursos financeiros sdo suficientes para construir um aterro sanitario ¢ implantar essa
coleta seletiva em todos os bairros de Porto Velho?

Sim, tanto € que t4 em tramite uma licitagdo para se fazer um novo contrato, a gente ta
trabalhando, no caso a marquise esta através de um acordo judicial né, enquanto ndo se tem
uma nova licitacdo para qual empresa vai trabalhar com essa parte, tanto a coleta comum
quanto a coleta dos residuos seletivos pra abranger toda cidade.

7. Os problemas dos impactos ambientais podem estd relacionados com a sociedade que
produz muito residuo e também ndo coopera?

Sim, em grande parte, por que, por mais que o servigo seja ainda ndo dar muita
abrangéncia toda area urbana da cidade né, em muitas partes a populacdo ndo coopera com
essa questao da segregacao de residuos faz a mistura.

8. Ocorre algum problema com empresa que coleta residuos sélidos que ndo sdo seletivos?

Ocorre, por que ndo tem aquela identificagdo com a sacola preta que ¢ o comum, a
sacola azul transparente que € o de residuos seletivos.

9. As sacolas especificas para coleta seletiva é a prefeitura que disponibiliza ou a populacao
que compra?

E a populacio em si, a prefeitura nio tem recursos né de fazer essa distribuicio, e
também tem essa questdo do novo contrato, se colocar essa parte, como ¢ uma concessdo de
2010 ndo se colocou essa obrigacdo do municipio ou do particular, sobre essa questao,

particular tem conforme a legislagao.
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10. Onze (11) anos depois da criagdo da LEI 12.305/2010, Politica Nacional de Residuos
Soélidos, que se constituem em um conjunto de regras e diretrizes, o que mudou na deposi¢ao
adequada e no lixao da vila princesa?

Visualmente mas a questdo do lixo a céu aberto né, de passar dias e dias ali,
praticamente de passar até semanas, que agora ¢ feito que, assim que os caminhdes comecam
a fazer a deposi¢do ainda tem catadores ali trabalhando na lixeira né, fazendo a coleta de
materiais reciclaveis, em que quando tem aquele periodo antes do caminhdo da Marquise
fazer o transbordo dos residuos la dentro do lixdo dar esse periodo para pessoal fazer a
separagdo todinha, apoOs isso o trator passa faz aquele espalhamento e compactacdo desses
residuos e assim que se acaba o servigo de coleta em que faz o espalhamento e compactagao
ele faz ja a cobertura com terra, ou pode se reaproveitando, botando mais lixdo acima e terra
também pra justamente quando trator passar ndo afundar.

11. Do ponto de vista da satde, a situagdo de destinagao final dos residuos sélidos, apresenta-
se como um problema social a ser enfrentada, qual a proposta para solucionar essa questao?

E desse ponto niio posso expor praticamente nada, essa parte ja ¢ de impacto, essa parte
ambiental ¢ com a secretaria de meio ambiental.

12. Existe calendario da coleta seletiva?
Temaos sim, no proprio site da prefeitura tem, foi colocado para a prépria pessoa fazer a

consulta.
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Resultado da coleta 2020/2
Associacdo Forum Lixo e Cidadania

Como iniciou a implantagao da coleta seletiva em Porto Velho pela prefeitura?

A prefeitura através da Marquise comecou implantar a coleta seletiva em “alguns
bairros”, ndo sei exatamente quantos bairros mais centrais ao redor do centro. SO que essa
coleta seletiva ela foi muito mal preparada, ndo ouve um trabalho de Educagdo Ambiental
eficiente.

Como foi elaborada a logistica da coleta seletiva nos bairros de Porto Velho?

“Antigamente” era feito folheto deixa por baixo da porta ou entregava pros moradores
explicando, dizendo que ia inicia a coleta seletiva e que era para os moradores iniciarem a
coleta em casa que eles passariam, ¢ a passaram a receber um valor diferenciado pela
implantacao da coleta seletiva, inclusive € um caminhao especifico pra isso.

A marquise passou a entregar esse material recolhido no galpao da cooperativa, mas o
problema ¢ que, como nao havia feito um trabalho eficiente para sensibilizar a populagdo para
fazer essa separacdo corretamente, entdo vinha mais rejeitos do que material reciclavel, entao
os catadores no inicio ndo quiseram mais receber esse material.

3. Qual o resultado do trabalho desenvolvido pela Marquise e pela Prefeitura na coleta
seletiva?

Resultado, ainda que alguns cidaddos separavam especificamente e a Marquise recebe
também, mas na verdade vinha tudo para o mesmo lugar para o lixdo, e mais recentemente a
cooperativa parece que voltaram a receber esse material, e ai dentro desse material seleciona
e pede para a empresa levar os rejeitos. Mas de qualquer forma eles estdo aceitando esse
material.

4. Por que até o momento implantar a coleta seletiva ndo foi bem sucedida pela Marquise e
pela Gestao Publica?

Isso mostra como a prefeitura e a propria empesa ndo se empenha pra qualificar melhor
essa coleta seletiva a onde ¢ feito, e que ¢ muito pouco dos residuos so6lidos produzidos no
municipio de Porto Velho, e pra ser mais eficiente, a gente sabe que uma coleta seletiva se
fosse feito através da contratagao dos catadores pra fazer essa implantacao a coleta e a triagem
seria muito mais eficiente, por que os catadores sabem fazer esse trabalho muito melhor e
como eles fazem visando o produto € o ganha pao deles entdo eles vao fazer com muito mais

dedicagao, a populacao vai compreender muito melhor.
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Por que em outros estados do Brasil a coleta seletiva tem resultados eficientes?

Isso ¢ referencia de varios municipios de outros estados, onde foi implantada a coletiva
com a inclusdo das cooperativas de catadores, isso tem demonstrado que a coleta seletiva ¢
mais eficiente quando ¢ feita pelos catadores.

A lei 12.305, dispensa os gestores municipais a necessidade de utilizar a lei 866, que
regulamenta as licitagdes, entdo, pra contrata os catadores a prefeitura ndo precisa seguir essa
lei 866, ou seja, ela pode contratar a cooperativa, associacdo uma ou duas sem esse tramite
burocratico, ela pode contratar a qualquer hora qualquer momento.

E nés pelo Foro Lixo e Cidadania, entidade que eu coordeno, nos fizemos inclusive
anos atrds, ja uns cinco seis anos, ndés apresentamos uma minuta, um projeto de lei na cAmara
dos vereadores foi aprovado, dando toda autoridade para qualquer prefeito do municipio
fazer uso dessa lei para contratar os catadores e s6 que os gestores, nao se sensibilizaram para
fazer isso dessa forma.

6. Em sua opinido o que impede a prefeitura fazer contratacdo com as cooperativas de
catadores de matérias reciclaveis?

Parece que ha um comprometimento com empresas que aparentemente € mais comodo,
é mais facil fazer esse trabalho com empresas, ignorando essa possibilidade com os catadores,
sempre que a gente tem reivindicado, eles dizem e prometem que véo fazer essa inclusdo, mas
passa de gestdo em gestdo e ndo se efetiva realmente essa questdo da possibilidade de dar
condicdes, mas adequadas e dignas para esse trabalho dos catadores que os catadores ja fazem
héa tanto tempo aqui no municipio.

Tem as cooperativas no estado, os governos tanto municipais como estaduais poderiam
esta contratando o servico das cooperativas incluindo os catadores, como parte integrante das
cooperativas.

7. Ha quanto tempo as cooperativas esperam por uma contratagdo dos governos?

E uma luta de muitos anos e a gente vem acompanhando a evolugdo dessa situagio,
desde entdo temos as cooperativas toda legalizada, toda estruturadas, temos as duas
associagdes a ASPROVEL e a UNIDOS PELA VIDA na zona leste que também poderiam ser
comtempladas nesses trabalhos, tem lugares que tem inimeros catadores avulsos, assim como
a cooperativa, nas cooperativas nem todos os catadores la da vila princesa elas sao
cooperados.

8. Porque existem pessoas que nao fazem parte das cooperativas?
Porque uma que algumas pessoas ndo querem participar de uma organizacdo por que

exigi disciplina, comprometimento e ai algumas pessoas preferem trabalhar por conta, e
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grande parte inclusive, vende pra sucateiros, 0s atravessadores, empresas instaladas aqui em
Porto Velho que compram essas sucatas dos catadores avulsos em fim comercializam isso.

Alguns vendem pra a cooperativa sem ser cooperado, entdo, mesmo que eles quisessem
se tornar cooperados acontece que a atual estrutura da cooperativa da forma como eles
trabalham ndo comporta mais cooperados do que existe atualmente. A estrutura ¢ precaria, o
ideal seria como 0s outros municipios que tem esse trabalho ¢ um galpao decente bem
equipado com uma esteira, nessa esteira vai passando o material e ai varios catadores na
sele¢dao de material reciclavel, outros trabalham na prensa, em fim.

Entdo, vocé consegue instalar um processo de trabalho, ali na cooperativa da forma
como eles estdo trabalhando atualmente isso ndo € possivel, ndo permite uma que ndo tem
esteira, ndo tem prensa suficiente, entdo cada catador marca um horario e se organiza para uso
da prensa pra fazer os fardos pra depois poder comercializar, ndo compensa se nao tiver
prensado, porque todo material reciclavel tem muito volume e acaba dando muito peso, se nao
prensa, enche o caminhdo e o peso ¢ insignificante para o transporte por isso que ¢
fundamental a prensagem do material, seja papelao, plastico ou ferro, metais em fim.

9. Os materiais que sdo prensados pelos catadores sdo comercializados em porto velho ou €
vendido pra outra cidade?

A cooperativa comercializa direto com industria recicladoras de Sao Paulo, Santa
Catarina, eles emitem inclusive a nota fiscal, eles ndo vendem esse material aqui em Porto
Velho, tem algum material que no momento inclusive estdo em crise o comprador de Ji-Parana
ele ndo estd comprando no momento por que estdo devendo para a cooperativa, esse material
que era vendido € o pléstico fino tipo sacolas de embalagens de eletrodomésticos, plastico
bolha e assim por diante, esse tipo de plastico era comercializado aqui no Estado em Ji-Parana
e Vilhena, tinha uma fabrica que beneficiava isso, transformava em mangueiras.

10. Os servigos prestados pelos Catadores na coleta seletiva em Porto Velho tem apoio do
poder publico?

Nao tem apoio, € tudo por conta deles, sem remuneragao do poder publico.
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Resultado da coleta 2021/1
Cooperativas Rondoniense de Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis -
CATANORTE

1. A pergunta a seguir buscou saber qual apoio a Cooperava ja recebeu do poder Publico,
Municipal e Estadual para sua implantacdo ou ampliagdo da coleta seletiva?

Os Unicos apoios que a gente teve ao longo desses 15 anos foi do PT, quando muda de
gestdo a gente essa dificuldade de conseguir apoio, tudo envolve politica. Envolvendo essas
politicas sdo todos os governadores, prefeitos, e quem faz essas inclusdo social dessas
pessoas, to falando assim em termo ndo s6 Porto Velho mais de estado.

No inicio tinha um programa do Partido dos Trabalhadores-PT trabalharam muito
nesse sentido de apoiar essa classe social trabalhadora, na época foi criado a secretaria
inclusdo socio produtiva dos catadores, nessa inclusdo sécio-produtiva a gente conseguiu um
espaco, um galpdo de triagem, a gente conseguiu também IPls, a gente conseguiu elabora um
projeto para aquisicdo de equipamentos e ai, era 0 apoio que a gente tinha inicialmente, teve
mudanca de governo a gente ndo conseguiu mais apoio, até na época do Mauro Nazif
conseguimos pouca coisa, ela ndo conseguiu nos apoiar assim na inclusdo sécio produtiva
dos catadores.

Referente ao governo Conflcio a gente conseguiu elaborar um projeto que seria o Cata
Mais Ronddnia, s6 que as pessoais que tavam a frente ndo conseguiram, a gente s6 conseguiu
com o governo Federal, (equipamentos e capacitacdo), SO que 0s gestores ndo conseguirem
realizar o projeto, 0s gestores se sentiram receoso, porque a gente fez mobilizagdo , fez
cobranca e tal, eles criaram outro programa o PROCATADOR que vinha do governo
Federal, ai eles ndo conseguiram levar avante 0 PROCATADOR, além do PROCATADOR,
a gente teve dialogo com o Confucio governador na época foi criando o Cata Mais Ronddnia
a Unica coisa que conseguimos foi um caminhdo em 2019 do projeto, ai tinha que ter
equipamentos, capacitacdo, assessoria juridica, Administrativa ,Ambiental, também isso nao
rolou porque mudou a gestdo, acaba a gestdo a gente tem que voltar tudo do zero, porque a
gente ndo tem prioridade nessas demandas.

2. O questionamento a seguir buscou saber o que tem motivado os catadores
desenvolverem os suas atividades de coleta seletiva mesmo sem o apoio do municipio e
empresa privada?

O nosso trabalho é um meio de sobrevivéncia pagar conta, manter familia é o nosso

ganha pdo ali, mesmo agente tendo todas as leis ao nosso favor como a PNRS, a gente
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conseguiu fazer uma lei também que prioriza os catadores na coleta seletiva, existe uma lei
no municipal que a gente conseguiu construir, S6 que 0s caras nao apoia, quantas vezes a
gente foi falar com o proprio prefeito atual que se reelegeu, com os proprios secretarios,
porgue eles ndo reconhecem e nem valoriza 0 nosso trabalho.

3. A seguir foi questionado como ¢ realizada a comercializagdo dos RSs considerados
reciclaveis pela cooperativa?

Entdo ao longo do tempo a gente vem adquirindo bastante credibilidade de algumas
industrias fora dos estados, hoje a cooperativa CATANORTE, é uma cooperativa que mais
tem mais volume de material e qualidade também, isso ai a gente adquiriu com formacGes,
orientagdes, no inicio a gente acabava vendendo para atravessadores, pessoas que trabalham
até hoje aqui no municipio, ficaram milionaria a exploracdo do nosso trabalho, depois que a
gente adquiriu esses conhecimentos as documentacdo necessaria a gente conseguiu ter uma
qualidade e um volume grande do produto e acabaram procurando a cooperativa, e hoje toda a
nossa producdo é escoada para outro estado, tem um empresario aqui que ele compra, ele faz o
beneficiamento e o gréo, mas ele acaba mandando para fora do estado também pelo motivo que
ndo tem como fazer o produto final.

4. Quais equipamentos a cooperativa ja adquiriu para fazer a reciclagem?

Os maquinarios tem alto custo entendeu? Por isso que na regido norte é muito
burocrético abrir esses tipos de empresa por que mexe com 0 meio ambiente, o licenciamento
ambiental sdo carissimos entendeu? E muitos empresarios eles ndo querem vir pra regiao,
estou falando assim de Ronddnia, Acre, Mato Grosso, tem muitos empresarios que estdo
fazendo esse investimento la. Mias ainda ndo tem, os grandes polos de reciclagem de
beneficiamento dos plasticos em gerais, papeldao, metais, fica todo em Minas Gerais, S&o
Paulo, Santa Catarina.

5. A empresa Marquise tem alguma parceria com a cooperativa ?

A gente tem contato com o diretor responsavel por ajudar a comunidade em alguns
servigos na utilizacdo de equipamentos, e em 2019 quando fechou o lix&o eles apoiavam com
cesta bésica.

6. Quanto ao incentivo para implantar a coleta seletiva & marquise tem estabelecido apoio com
a cooperativa?

Né&o tivemos nada de apoio para desenvolver os trabalhos de coleta seletiva.

7. Qual impedimento a Cooperativa enfrenta para fazer contratacdo com a SEMA , visto que
se a instituicdo estd devidamente documentada para firmar contrato com o municipio?

Com relacdo da contratacdo em si, eles sempre alegam que ndo tem concorréncia, no
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inicio eles alegavam que a gente ndo tinha documentacdo pra fazer qualquer tipo de contrato
com a prefeitura, depois que a gente conseguiu as documentacdes, eles disseram que ndo seria
possivel por que s6 tem uma cooperativa, ndo tem outros catadores, ndo tem com quem
concorrer. Entdo falei pra ele, a gente montou o projeto inicial pra fazer a coleta inicialmente
em duas zonas por que a gente ndo tem como atender uma demanda de 500 mil habitantes, e
foi sugerido fazer coleta com 100 mil inicial, e ao longo do tempo a gente vai construindo e
coloca mais 100 até atingir todo municipio, mas a visdo ndo € essa, a visdo deles é a
contratacdo de uma empresa que faca a coleta seletiva no municipio de Porto Velho que eles
paguem pra essa empresa € nao contratar os catadores de materiais reciclaveis, essa é a nossa
Visdo, 0 que a gente sempre viu, tem que ter uma vontade politica do gestor do municipio pra
ele ter a consciéncia de implantar uma coleta seletiva com inclusdo de catadores, politicamente,
entdo falamos assim, a gente vai divulgar o trabalho de vocés e reelege qualquer gestao publica
que estiver no mandato, por que a gente vai fazer uma coleta seletiva porta a porta e quando
perguntarem *quem é que estd fazendo? E a prefeitura, quem o prefeito?* a repercussdo
politica a gente consegue e vai contribuir muito, e s6 depende de vontade politica.

8. Como é realizado a coleta seletiva em outro municipio de Rond6nia que pode servir de modelo
para 0 municipio de Porto Velho?

Diferente de Porto Velho, Ji-Parana que tem apoio do municipio e comegaram com
projeto que n&o tinha parceria com a prefeitura com apoio da secretaria do meio ambiente
conseguiram equipamentos e estdo com uma mega estrutura de coleta seletiva, € uma
cooperativa modelo, e sé funciona se o municipio estiver envolvido, eles recebem 27.000 mil
reais pra fazer coleta seletiva em 22 bairros de Ji- Parana.

10. Quantas propostas por meio de documentos foram encaminhadas para o poder publico
solicitando apoio logistico para efetivar os trabalhos da Cooperativa?

Quanto ao apoio logistico foram varias reunides, a gente tem até registro disso, por
exemplo, na gestdo passada a nossa primeira solicitacdo foi com o secretario Djalhes e
depois com o Robson Damasceno, a gente expos tudo solicitou, a gente apresentou pra
SEMUSB a gente apresentou dois (2) projetos de coleta seletiva e quem nos prestou
acessorio foi seu Olavo ele elaborou junto com a ®Ecoporé e ai a gente ja fez varias
solicitagOes, inclusive na do Mauro Naziff, mas que nos apoiou mais a gente teve apoio na

gestdo do Roberto.

8 ECOPORE. Disponivel em: https://ecopore.org.br/novo/ Acesso em 30 de marco de 2021.
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: O Estudos dos Desafios e Impedimentos para a Implantagdo Efetiva da Coleta
Seletiva no Municipio de Porto Velho/RO.

Pesquisador: ROZANIA VIANA MIRANDA

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 13121819.0.0000.5300

Instituigao Proponente: Universidade Federal de Rondénia - UNIR
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 3.441.493

Apresentagao do Projeto:

Trata-se de projeto de pesquisa apresentado por ROZANIA VIANA MIRANDA, aluna no curso de Mestrado
no Programa de Pés-Graduagédo em Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente

(PPGDRA/UNIR) Fundagédo Universidade Federal de Rondénia, que sera orientada

pelo professor Dr. Artur de Souza Moret.

Este projeto apresenta como universo de estudo os atores que atuam no problema apresentado, que
podem ser caracterizados por: a)Esfera Federal Responsavel pela execugdo das Leis, localizado a Rua
José Camacho, 3307 - Embratel, Porto Velho — RO; b)Esfera Estadual, responsavel pelo planejamento
orcamento e gestdo do Estado, localizado a Rua Av. Farquar, 2986 - Bairro Pedrinhas Porto Velho — RO;
c)Esfera Municipal, responsavel pela implementacédo da politica de protecdo, conservagédo e melhoria do
meio ambiente do Municipio, localizado a Rua Dom Pedro Il, 826 — Centro Porto Velho — RO; d)
Associagbes de Catadores de Materiais Reciclaveis de Rua de Porto Velho, localizado a Rua Osvaldo
Moura, 136-396 - Socialista Porto Velho — RO. Serdo considerados sujeitos do estudo: Um (1) representante
Esfera Federal;Trés (3) Esfera Municipal;Um (1) Esfera Estadual;Cinco ( 5 ) representantes das Associagdes
de Catadores de Materiais Reciclaveis, que serdo submetidos a entrevista.

O(A) pesquisador(a) apresenta o desenho do estudo "(As informacgées elencadas aqui foram retiradas do
arquivo Informagdes Basicas da Pesquisa e/ou do Projeto Detalhado)": Qualitativo

Endereco: Campus José Ribeiro Filho - BR 364, Km 9,5, sentido Acre, Bloco de departamentos, sala 216-2C

Bairro: Zona Rural CEP: 76.801-059
UF: RO Municipio: PORTO VELHO
Telefone: (69)2182-2116 Fax: (69)2182-2110 E-mail: cep@unir.br

Pagina 01 de 06



UNIVERSIDADE FEDERAL DE £~ Plabaforma
RONDONIA - UNIR %oﬂ

Continuacéo do Parecer: 3.441.493

Objetivo da Pesquisa:

(As informagdes elencadas aqui foram retiradas do arquivo Informagdes Basicas da Pesquisa e/ou do
Projeto Detalhado)

Objetivo Primario:

Investigar o motivo pelo qual ndo existe coleta seletiva e destinagado final dos residuos sélidos em Porto
Velho-RO, visto que a Lei 12.305 conhecida

como PNRS- Politica Nacional de Residuos foi instituida em 2010.

Objetivo Secundario:

Verificar as diretrizes relativas a gestao integrada e ao gerenciamento de residuos sdlidos que estdo sendo
desenvolvidos para atender todos os bairros de Porto Velho com a coleta seletiva; Analisar as associagdes
dos catadores de materiais reciclaveis dentro do ambiente de manejo de residuos sélidos; Avaliar o nivel da
educacgdo ambiental da sociedade, quanto a segregacao dos residuos sélidos e posteriormente a coleta
seletiva;

Identificar quais projetos esta sendo desenvolvido pelo municipio para a construgéo do aterro sanitario em
Porto Velho-RO.

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:

A) Os riscos de execugdo do projeto estdo claros e bem avaliados pelo pesquisador(a), sendo assim
apresentados:

Ressaltamos que tudo o que for gravado sera considerado a confidencialidade isto &, ndo serdo divulgado
nome, endereco, ou qualquer informagao que leve a identificagdo dos profissionais, ndo havera énus para
os entrevistados, serdo entrevistadas ao todo 13 pessoas, os riscos para esses participantes serdo minimos,
dentre eles: sentir-se constrangido em algum momento da entrevista, por exemplo, revelar aspectos
referentes as atividade publica.

B) os beneficios oriundos da execugéo do projeto justificam os riscos corridos, sendo assim apresentados:
Apontar para caminhos que vislumbram a possibilidade de construir novos habitos e atitudes quanto a
preservagdo do meio ambiente, tendo a educagdo ambiental como mediadora para promover, orientar e
conscientizar a populagdo do seu papel em relagdo ao manejo dos residuos sélidos.

(As informagdes elencadas aqui foram retiradas do arquivo Informagdes Basicas da Pesquisa e/ou do
Projeto Detalhado).
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Continuacéo do Parecer: 3.441.493

Comentarios e Consideracgoes sobre a Pesquisa:

Estruturacdo do projeto em relagédo aos aspectos éticos:

(x) Permite analise adequada das questdes éticas

() Nao esta devidamente instruido

() Requer maior esclarecimento sobre:

a)

b)

c)

Qutras observacgdes - (As informacdes elencadas aqui foram retiradas do arquivo Informagdes Basicas da
Pesquisa e/ou do Projeto Detalhado):

A proposta deste trabalho remete a uma abordagem qualitativa que contribui para novas abordagens, e se
configura em estudo de caso, cujo objetivo visa buscar saber por que ndo tem coleta seletiva e destinacao
final dos residuos sélidos em Porto Velho - RO. A pesquisa ocorrera através de procedimento racional e
sistematico, a fim de proporcionar respostas aos problemas apresentados, e sera realizada por meio de
pesquisa de campo. Este projeto apresenta como universo de estudo os atores que atuam no problema
apresentado, que podem ser caracterizados por: a)Esfera Federal Responsavel pela execugdo das Leis,
localizado a Rua José Camacho, 3307 - Embratel, Porto Velho — RO; b)Esfera Estadual, responsavel pelo
planejamento orgamento e gestdo do Estado, localizado a Rua Av. Farquar, 2986 - Bairro Pedrinhas Porto
Velho — RO; c)Esfera Municipal, responsavel pela implementagdo da politica de prote¢do, conservagéo e
melhoria do meio ambiente do Municipio, localizado a Rua Dom Pedro Il, 826 — Centro Porto Velho — RO; d)
Associagdes de Catadores de Materiais Reciclaveis de Rua de Porto Velho, localizado a Rua Osvaldo
Moura, 136-396 - Socialista Porto Velho — RO. Serdo considerados sujeitos do estudo: Um (1) representante
Esfera Federal;Trés (3) Esfera Municipal;Um (1) Esfera Estadual;Cinco ( 5 ) representantes das Associacbes
de Catadores de Materiais Reciclaveis.A producdo de informagdes ocorrera através de entrevistas
individuais semi-estruturadas, por meio de perguntas abertas previamente estabelecidas, os registros serdo
realizados pela propria pesquisadora, que utilizara como recurso tecnolégico gravador para registrar as
entrevistas, os atores envolvidos neste estudo tera a possibilidade de discorrer sobre o tema proposto. A
opcdo pela entrevista semi-estruturada ocorreu pela possibilidade de maior flexibilidade, profundidade e
reflexdo sobre o tema.

Ressaltaremos que tudo o que for gravado sera considerado a confidencialidade isto é, ndo serdo
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divulgado nome, enderego, ou qualquer informagao que leve a identificagdo dos profissionais, ndo havera
o6nus para os entrevistados. Serdo entrevistadas ao todo 10 pessoas, os riscos para esses participantes
serdo minimos, dentre eles: sentir-se constrangido em algum momento da entrevista, por exemplo, revelar
aspectos referentes as atividade publica. Os resultados obtidos neste estudo serdo apresentados aos atores
envolvidos na pesquisa. Apés as analises coletadas, as gravagdes serdo deletadas definitivamente.Os
resultados obtidos neste estudo serdo apresentados aos

atores envolvidos na pesquisa. Apds as analises coletadas, as gravacdes sera deletada definitiva. A
estrutura do estudo prevé sua organizacdo em etapas, a saber:a)A

primeira visa identificar o perfil ocupacional dos entrevistados, nome, tempo de atuagdo no setor relacionado
as atividades, bem como, suas competéncias; b) A segunda etapa apresenta questdes norteadoras relativas
ao processo de trabalho e assuntos de relevancia para as agdes e cumprimento da legislagdo;c)A terceira
que tem por objetivo realizar a qualificagdo dos atores envolvidos na entrevista sobre assuntos e
procedimentos voltados a area ambiental para a melhoria dos servigos oferecidos. Quanto a interpretagéo
dos dados coletados, a transformacgdo de conteldo perpassara pela seguinte fase: Analise de discurso de
forma técnica detalhando cada resposta para construir informagdes sobre a atuacdo dos entrevistados. Face
ao exposto, a metodologia mostra-se coerente com o estudo, uma vez que propde a atuagdo dos atores
entrevistados, a partir do processo de didlogo serdo criadas possibilidades de producéo e reconstrugao de
novos saberes sobre a atuacdo dos participantes do estudo.De acordo com os aspectos éticos, o estudo
sera realizado apds a aprovagdo do Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade Federal de
Rondénia — UNIR/ RO, e autorizagdo da equipe multiprofissional, por meio do termo de consentimento livre
e esclarecido (TCLE).

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:

a. Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) — presente e adequado;

b. Termo de Assentimento Esclarecido (TAE) — nédo se aplica.

c. Termo de Compromisso para Utilizagdo de Dados e Prontuarios (TCUD) — néo se aplica.

d. Termo de Anuéncia Institucional (TAl) — presente e adequadas via: SEDAM, PROMOTORIA DE MEIO DE
AMBIENTE; ASSOCIAGAO DE CATADORES DE LIXO DE PORTO VELHO; SEMA, apenas;

e. Folha de rosto — presente adequada, assinada pela reitoria UNIR.

f. Projeto de pesquisa completo e detalhado — presente e adequado;
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g. Outro (especificar) — declaragao dos dados coletados; termo de compromisso do pesquisador.

Recomendagoes:
Paginar o TCLE para garantir a integridade do documento.
Garantir que todas as paginas sejam rubricadas, no ato do consentimento.

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:
Recomendacédo de aprovagéo do projeto.

Consideracgoes Finais a critério do CEP:

OBSERVACAO: Todos os projetos submetidos ao CEP/NUSAU/UNIR sdo avaliados com base na
Resolugdo 466/12, Resolugdo 510/16 (quando pertinente) e nas Normas Operacionais emanadas da
CONEP.

PROTOCOLO APROVADO

1.De acordo com o item X.1.3.b, da Resolugdo CNS n. 466/12, o pesquisador devera apresentar relatérios
semestrais - a contar da data de aprovagdo do protocolo - que permitam ao CEP acompanhar o
desenvolvimento do projeto. Esses relatérios devem conter as informagdes detalhadas - naqueles itens
aplicaveis - nos moldes do relatério final contido no Oficio Circular n. 062/2011:
conselho.saude.gov.br/web_comissoes/conep/index.htm, bem como deve haver mengéo ao periodo a que
se referem. Para cada relatério, deve haver uma notificagdo separada. As informagdes contidas no relatério
devem ater-se ao periodo correspondente e ndo a todo o periodo da pesquisa até aquele momento.

2. Eventuais emendas (modificagdes) ao protocolo devem ser apresentadas de forma clara e sucinta,
identificando-se, por cor, negrito ou sublinhado, a parte do documento a ser modificada, isto &, além de
apresentar o resumo das alteragcdes, juntamente com a justificativa, & necessario destaca-las no decorrer do
texto (item 2.2.H.1, da Norma Operacional CNS n° 001 de 2013).

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacéo
Informagdes Basicas|PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 29/06/2019 Aceito
do Projeto ROJETO 1261508 .pdf 22:32:13
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PROTOCOLO SEDAM
REC&B O FOR:

UNIR A5 02 49 it 550

FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA
NUCLEO DE CIENCIAS E EXATAS E DA TERRA PROGRAMA DE POS-
GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL E MEIO AMBIENTE

CARTA DE ANUENCIA

Solicitamos autorizagdo institucional para a realizagdo da pesquisa intitulada: O Estudo dos
Desafios e Impedimentos para a Implantagdo Efetiva da Coleta Seletiva no Municipio de
Porto Velho, cuja responsavel ¢ a académica Rozania Viana Miranda matriculada no curso de
Mestrado no Programa de Pos-Graduagdo em Desenvolvimento Regional ¢ Meio Ambiente
(PPGDRA/UNIR) Fundagdo Universidade Federal de Ronddnia, matricula 20182000335. A
mestranda € a responsavel pela pesquisa estd sendo orientada pelo professor Dr. Artur de
Souza Moret. O objetivo do estudo é buscar saber por que nio tem coleta seletiva e
destinacdo final dos residuos solidos em Porto Velho — RO. Ressaltamos que os dados
coletados serdo mantidos em absoluto sigilo de acordo com a Resolu¢io n°® 466/12 do
Conselho Nacional de Saide (CNS/MS), que trata da pesquisa envolvendo Seres Humanos.
Salientamos ainda que tais dados serdo utilizados somente para a realizagio deste estudo. Na
certeza de contarmos com o apoio da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Ambiental
(SEDAM) Porto Velho/RO.

Porto Velho, 25 de fevereiro de 2019.

'?OW Utowe Yhinareda
V" Rozania Viana Miranda
Pesquisadora Responsavel pelo Projeto

Q{Concordamos com a solicitagdo () Nao concordamos com a solicitagio
U L ot
*//(// Y gar Menezes Cardoso

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Ambiental (SEDAM)
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UNIR

FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA
NUCLEO DE CIENCIAS E EXATAS E DA TERRA PROGRAMA DE POS-
GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL E MEIO AMBIENTE

CARTA DE ANUENCIA

Solicitamos autorizag@o institucional para a realizagdo da pesquisa intitulada: O Estudo dos
Desafios e Impedimentos para a Implantagio Efetiva da Coleta Seletiva no Municipio de
Porto Velho, cuja responsavel ¢ a académica Rozania Viana Miranda matriculada no curso de
Mestrado no Programa de Pos-Graduagdo em Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente
(PPGDRA/UNIR) Fundagdo Universidade Federal de Rondénia, matricula 20182000335. A
mestranda ¢ a responsavel pela pesquisa esta sendo orientada pelo professor Dr. Artur de
Souza Moret. O objetivo do estudo € buscar saber por que ndo tem coleta seletiva e destinagdo
final dos residuos solidos em Porto Velho — RO. Ressaltamos que os dados coletados serdo
mantidos em absoluto sigilo de acordo com a Resolugio n° 466/12 do Consetho Nacional de
Saude (CNS/MS), que trata da pesquisa envolvendo Seres Humanos. Salientamos ainda que
tais dados serdo utilizados somente para a realizagio deste estudo. Na certeza de contarmos

com o apoio da Secretaria Municipal de Integragdo (SEMA), Porto Velho/RO.

Porto Velho, 25 de fevereiro de 2019.

‘220 AU \Ji& M e noecdea
Rozania Viana Miranda
Pesquisadora Responsavel pelo Projeto

%Concordamos com a solicitagao () N@o concordamos com a solicitagio

) odon QW S e N ::;% ‘}@jﬂ};_

AR
Robson Damasceno Silva SEM 0
e Voxdeat S
Secretaria Municipal de Integracio (SEMA)
Ja 0%



UNIR

FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA
NUCLEO DE CIENCIAS E EXATAS E DA TERRA PROGRAMA DE POS-
GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL E MEIO AMBIENTE

CARTA DE ANUENCIA

Solicitamos autorizagao institucional para a realiza¢do da pesquisa intitulada: O Estudo dos
Desafios e Impedimentos para a Implantagio Efetiva da Coleta Seletiva no Municipio de
Porto Velho/RO, cuja responsdvel é a académica Rozania Viana Miranda matriculada no
curso de Mestrado no Programa de Pés-Graduacdo em Desenvolvimento Regional e Meio
Ambiente (PPGDRA/UNIR) Fundagio Universidade Federal de Rondonia, matricula
20182000335. A mestranda ¢ a responsavel pela pesquisa estd sendo orientada pelo professor
Dr. Artur de Souza Moret. O objetivo do estudo € buscar saber por que nio tem coleta seletiva
e destinagdo final dos residuos sélidos em Porto Velho — RO. Ressaltamos que os dados
coletados serdo mantidos em absoluto sigilo de acordo com a Resolugio n® 466/12 do
Conselho Nacional de Saide (CNS/MS), que trata da pesquisa envolvendo Seres Humanos.
Salientamos ainda que tais dados serao utilizados somente para a realizagio deste estudo. Na

certeza de contarmos com apoio da Associacao de Catadores de lixo de Porto Velho/RO

Porto Velho, RO 77 /2 /2019.

' - / e A
52}' @Lé% A k/{(.;‘ AL /L////L Loti e~
7" Rozania Viana Miranda~
Pesquisadora Responsavel pelo Projeto

(39 Concordamos com a solicitagio () Nao concordamos com a solicitagio

Adailton Francisco da Silva

Associacio de Catadores de lixo de Porto Velho/RO
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FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA
NUCLEO DE CIENCIAS E EXATAS E DA TERRA PROGRAMA DE POS-
GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL E MEIO AMBIENTE

CARTA DE ANUENCIA

Solicitamos autorizagdo institucional para a realizagdo da pesquisa intitulada: O Estudo dos
Desafios e Impedimentos para a Implantagdo Efetiva da Coleta Seletiva no Municipio de
Porto Velho, cuja responsavel é a académica Rozania Viana Miranda matriculada no curso de
Mestrado no Programa de Pos-Graduagdo em Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente
(PPGDRA/UNIR) Fundag@o Universidade Federal de Rondonia, matricula 20182000335. A
mestranda € a responsavel pela pesquisa esta sendo orientada pelo professor Dr. Artur de

Souza Moret. O objetivo do estudo ¢ buscar saber por que ndo tem coleta seletiva e destinagdo

final dos residuos s6lidos em Porto Velho — RO. Ressaltamos que os dados coletados serdo
mantidos em absoluto sigilo de acordo com a Resolugao n° 466/12 do Conselho Nacional de
Saude (CNS/MS), que trata da pesquisa envolvendo Seres Humanos. Salientamos ainda que
tais dados serdo utilizados somente para a realizagdo deste estudo. Na certeza de contarmos

com o apoio da Promotoria de Meio Ambiente em Porto Velho/RO.

Porto Velho, 25 de fevereiro de 2019.

Jon \) 4 Ol W/)QQ/
Rozania Viana Mirand

Pesquisadora Responsavel pelo Projeto

()l) Concordamos com a solicitagdo () Nao concordamos com a solicitagdo

Dr®. Aide Maria Moser Torquato Luiz
Responsavel pela Promotoria de Meio Ambiente
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Subsecretaria Municipal de Servicos Basicos-SEMUSB

CARTA DE ANUENCIA

Solicitamos autorizagdo institucional para a realizagdo da pesquisa intitulada: Os |
Desafios e Impediméntos para a Implantagéo da Coleta Seletiva no Municipio de Porto
Velho/RO, cuja responsavel é a académica Rozania Viana Miranda matriculada no
curso de Mestrado no Programa de Po6s-Graduagdo em Desenvolvimento Regional e
\Meio Ambiente (PPGDRA/UNIR) Fundagfio Universidade Federal de Rondonia,
matricula 20182000335. A mestranda esta sendo orientada pelo professor Dr. Artur de
Souza Moret. Objetivando investigar a inexisténcia da coleta seletiva e a destinagédo
final dos residuos solidos no Municipio de Porto Velho — RO. Ressaltamos que os dados
coletados serfio mantidos em absoluto sigilo de acordo com a Resolugdo n® 466/12 do
Conselho Nabional de Satde (CNS/MS), que trata da pesquisa envolvendo Seres
Humanos. Salientamos ainda que tais dados serdo utilizados somente para a realizagdo
deste estudo. Na certeza de contarmos com apoio da Subsecretaria Municipal de
Servigos Bsicos — SEMUSB, Porto Velho/RO.

Porto Velho, RO 2&/ ¢ 2/2019.

el
Rozania Viana Miranda

Pesquisadora Responsavel pelo Projeto

() Concordamos com a solicitagdo () Nio concordamos com a solicitagéo

Wellem Anténio Prestes Campos

SEMUSB- Subsecretaria Municipal de Servigos Basicos-Prefeitura de Porto Velho/RO et

SEMU%B
RECEBIDO
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Galpéo da Cooperativa Rondoniense de Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis-2020

[ S

Fonte: CATANORTE- (2020).
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Galpéo da Cooperativa Rondoniense de Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis-2020
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Fonte: CATANORTE- (2020)



Veiculo da Cooperativa utilizado para transportar os materiais reciclaveis

Fonte: CATANORTE- (2020).
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Passeata dos Catadores e Catadoras de Ronddnia contra a carbonizacéo do lixo urbano
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Cooperativa Rondoniens'de Caladores @

Catadoras de Malenals Recicldvels i

JUNTOS PELA

YFonte: CATANORTE- (2019).

¥Disponivel em < http://www.catanorte.com.br/2019/04/08/catadores-de-rondonia-lutam-contra-a-carbonizacao-
do-lixo-urbano/> Acesso em 11 de abril de 2021.



