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RESUMO

Este estudo insere a perspectiva de género nagssii®s sobre o Desenvolvimento
Regional e tem por objetivo levantamento de informagfes sobre a implantagédo e
andamento dos servi¢os de atendimento previstasleell1.340/06 (Lei Maria da Penha)
no municipio de Porto Velho. As bases teoricas rgjman as discussdes sobre
desenvolvimento sustentavel, indicadores de desemeanto relacionados a género e
aspectos socio psicologicos da violéncia intraf@amilFoi realizado o mapeamento das
instituicbes publicas que atendem a clientela dmems e mulheres em situacdo de
violéncia familiar, com objetivo de analisar osvsgrs implantados pelo poder publico no
municipio de Porto Velho, de forma a efetivar aeniefa lei. Conclui que os dados
encontrados na Delegacia da Mulher confirmam ossladtatisticos de outros municipios
brasileiros, vinculando a violéncia de género aagi#o de pobreza e falta de perspectivas
de melhoria social. Os servicos da rede de enfremito a violéncia contra a mulher
encontram-se todos em fase de implantacédo, sermss@&io capacitar os profissionais
envolvidos na rede de enfrentamento a violénciaraonulher, de forma a desconstruir as
nogdes de senso comum e adotar base cientificapantervengdes sociais realizadas.

Palavras chave: Violéncia contra a mulher, Lei Wlada Penha, Desenvolvimento

Sustentavel, Politicas Publicas.

ABSTRACT:

This study is inserted in the gender debate petisgeon Regional Development and
aims at surveying data on the attending servicgaintation and development foreseen
by Law 11.340/06 (Law Maria da Penha) in the citiforto Velho. The theoretical bases
enclose the discussion on sustainable developmeiniting to development related to
gender and socio psychological aspects of @mndfar violence. The mapping of public
institutions that take care of men and women ialevice situations was carried through in
order to analyze the services established by puigitutions in the city of Porto Velho,
which are meant to accomplish the cited law. ltahotles that the data found in the
Women Police station confirms other Brazilianeststatistical data, tying gender violence
with the situation of poverty and lack of socialimvement perspectives. The violence
against women confronting net services are d@héimplantation phase, making it
necessary to enable violence against woman aatirigpnet services professionals, as a
way of deconstructing common sense notions hypi@ug scientific base to the
performed social interventions.

Key-words: Violence against women, Law Maria da Penha, $hatée Development,
Public Policies.
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1. INTRODUCAO

Este estudo insere a perspectiva de gérealiscussdes sobre o Desenvolvimento
Regional e tem por objetivo o levantamento de mbydes sobre a implantagédo e
andamento dos servi¢os de atendimento previstas.eell1.340/06 (Lei Maria da Penha)
no municipio de Porto Velho. Através do mapeameda®instituices publicas e privadas
que atendem a clientela descrita na mencionadanalisa e discute as politicas publicas
para mulheres implementadas no municipio pela @oadbria Municipal de Politicas
para Mulheres e outros 6rgéos publicos, com focartieulacdo das politicas publicas para
a equidade de género, visando a reducdo dos irdBodsléncia contra a mulher.

A escolha do tema ocorreu em virtude de sua emeyéacial, uma vez que a Lei
Maria da Penha possui a caracteristica peculigordeocar a reflexdo sobre costumes
historicamente arraigados. Desde a sua sancasygtagrequente nas pautas jornalisticas,
novelas e programas de entrevistas, sendo tamh&ndalreflexdo e discusséo nos trés
poderes e no meio académico, bem como em difersatgsentos profissionais.

Nesse contexto surgiu a demanda pela implantac@wondeervico de atendimento
psicolégico especifico para mulheres vitimas déénwa. Tal demanda foi realizada pela
Delegacia da Mulher do municipio de Porto Velhonaaunstituicdo particular de ensino
superior, onde, no exercicio da supervisdo de iésiag no atendimento clinico, fui
convocada a integrar uma equipe de trabalho queuldn os cursos de Psicologia e
Direito no atendimento juridico e psicolégico desaia envolvidos em situagdo de
violéncia familiar.

Aquilo que a principio parecia ser apenas mais athadade de extensdo que
proporcionaria praticas interdisciplinares a preéess e alunos, tornou-se um grande
desafio, dadas as dificuldades de acesso da ¢desli®d ao servico que ofereciamos. A
sequUéncia do atendimento oferecido era a segurgartir do encaminhamento oficial da
delegacia da mulher, seria realizado o servicoteledanento juridico e acompanhamento
psicolégico individual e de grupo a ambas as pameslvidas. O atendimento aconteceria
até o momento da audiéncia com o juiz e perduagds a sentenca, caso fosse necessério.

Nossa grande surpresa foi constatar, apds tréssnieseferta do servico, que
nenhuma vitima encaminhada pela delegacia havau@do os atendimentos. A situacao
tornava-se constrangedora para os docentes queuestam as atividades e também para a
delegacia da mulher, que havia demandado o senfictalmente a instituicdo. Os
académicos tornavam-se cada vez mais ansiososperaesle clientes que nunca

chegavam...



Acreditando que esse momento de crise propiciania excelente oportunidade de
integrar atividades de ensino, pesquisa e extemaséaquipe docente formulou projetos de
pesquisa para conhecer melhor a dinamica da vialéte género em Porto Velho,
entendendo que as condi¢cbes sbécio econdmicas acahgis daqueles que supinhamos
ser nossa clientela deveriam ser melhor compreasdid forma a melhorar a qualidade
dos atendimentos que nos propunhamos a fazer, ,t@udoconseqiéncia, avangos no
desenvolvimento social de nossa cidade.

A nocéao de desenvolvimento envolve a transformag&adiferentes niveis da vida
social, havendo entre as proposi¢bes dos ObjetioPesenvolvimento do Milénio-
ODM, propostos pela Organizacdo das Nacbes Unidadld, objetivos relacionados a
vida das mulheres. Em nosso trabalho, o interegsec#ico € o enfrentamento a violéncia
contra a mulher, que pode ser relacionado ao wbj&ti “Promover a igualdade entre os

sexos e a autonomizacdo das mulhéres”

A criacdo de indicador de desenvolvimento reladona género aponta o
crescimento do assunto na pauta dos economistas @esente estudo realiza-se um
levantamento sobre a criagcdo e a utilizagcdo decaddres que relacionam género e
desenvolvimento sustentavel: o indice de Desenwv@iio Humano ajustado ao Género
(IDG), elaborado pelas Nac¢des Unidas através degpseyrama para o desenvolvimento
(PNUD) e o Sistema Nacional de Informacfes de @&(feNIG), elaborado pelo IBGE
em parceria com a Secretaria Especial de Politiaess Mulheres (SPM), 6rgéo ligado ao
gabinete da Presidéncia da Republica.

Propor medidas eficazes ao enfrentamndat violéncia doméstica sera possivel
através da compreensao da dinamica das relacdaesaikentre homens e mulheres, seus
estilos de vida e sistemas de significacédo elalbsrad cotidiano, sendo necessario situar
essa questdo na problematica social do desenvaitoniecal. Dessa forma, o presente
estudo retine em seu referencial tedrico: as di@eassobre desenvolvimento sustentavel,
relacionando equidade de género e desenvolvimertialsas proposicbes do governo
federal para tornar a equidade de género um coosieusociedade brasileira, com foco
especifico na Lei 11.340/2006 — Lei Maria da Pemhe tem por objetivo garantir os
direitos das mulheres em situacdo de violéncia.e&qpisa de campo possui carater
descritivo e se propde a conhecer e analisaramignte as estruturas e servigos criados no

municipio de Porto Velho de forma a viabilizar #iGggéo da lei.

! Ver todos os Objetivos de Desenvolvimento do Mdé&ro anexo 1.



2. MATERIAIS E METODOS

A pesquisa possui carater descritivo cuja finakdad conhecer e analisar as
politicas publicas para mulheres implantadas noicfpio de Porto Velho, com foco
naquelas relacionadas direta ou indiretamente aMagia da Penha. O levantamento de
dados envolveu a pesquisa dos indicadores de gémerecidos pelo IBGE através do
SNIG, com objetivo de tracar um perfil da popula¢@minina do municipio de Porto
Velho.

As fontes documentais da pesquisa sdo os relatdadSoordenadoria Municipal
de Politicas para Mulheres e os boletins de ocoaéda Delegacia Especializada no
Atendimento a Mulher, no periodo de julho de 2006llao de 2007, o que possibilitou
delinearmos um perfil da clientela usuéaria dosigesvda delegacia. O periodo da coleta é
0 mesmo em que se buscou tracar o perfil das asudai delegacia com o intuito do obter
dados para a implantacdo de um servico de atentbrpsitoldgico e juridico gratuito em
uma instituicdo de ensino superior de Porto Velte,forma de extensado universitaria.
Alguns dados sobre os anos anteriores, fornecielasppopria delegacia, sdo mencionados

para fins de comparacéo.

No periodo de junho de 2008 a marco de 2009, &dizaelo o levantamento dos
servicos de atendimento oferecidos por instituigdélicas e privadas para as partes

envolvidas (vitimas e agressores) nos processasgisd

Outra fonte de dados sao as entrevistas realizamagrofissionais dos diferentes
orgdos envolvidos no atendimento a mulheres emacsitu de violéncia. Foram
entrevistadas: a delegada titular da Delegacia daévl, a coordenadora da Coordenadoria
Municipal de Politicas para Mulheres — CMPM; a pleste do Conselho Municipal de
Defesa dos Direitos da Mulher; a advogada, a asséssocial e a psicologa do Centro de
Referéncia para a Mulher Vitima de Violéncia, apkigo e a assistente social da Vara de

Crimes contra Mulheres e uma psicéloga da Delegkciulher.

Com relacdo aos dados coletados, a principaluttiicle foi o fato de que parte
dos boletins de ocorréncia ndo se encontra complEspecialmente no caso das
informacgdes sobre os agressores, ndo consta idguefissdo. Apesar desta lacuna,
acreditamos que foi possivel estabelecer parammoartantes para a discussao sobre a
violéncia de género em Porto Velho, uma vez quesnmecom diferentes metodologias

adotadas nos estudos sobre violéncia, a identificcalp varidveis socio-econémicas de



vitimas e agressoresio dados relevantes que permitem intervencdesifisge junto a

populacao analisada (Mota et alii, 2007).

Outro fator importante a ser considerado na andlisedados € o de que a sancao
da Lei Maria da Penha estabeleceu outros parame¢raguacdo da DEAM, como por
exemplo: os casos de homicidio, que no periodaiante lei eram registrados na prépria
Delegacia de Homicidios e ap6s a lei passam aos¢aiiilizados na DEAM.

Para a discusséo dos dados obtidos, utilizamaslmiente a investigacao sobre as
especificidades historicas envolvidas na questadal@ncia de géneraonsiderando que
0s estudos de género representam a ruptura emogd® biologica de sexo e a nocdo
social de género, devendo privilegiar as relac@egéthero, partindo do pressuposto que ha
uma transversalidade no tema, uma vez que perpassais diferentes areas do social e,

portanto, transcendendo os saberes disciplinares.

Os estudos de género reinvidicam radicalmente d¢&@ioo, no sentido
forte da simbolizagdo como englobante do cultwwatjal e econémico e
da simbolizacdo como o néo biolégico, como o ndorah isto é o social

pensado na sua antinomia com o biolégico (Machb@®s, p.112).

Seguimos a tradi¢cdo antropoldgica de Franz Boaguah de acordo com Moura
(2004), a compreensdo do processo historico € tammer porque através de sua
complexidade fechamos o caminho a uma ou outraysbssterpretacdo. Ao constatarmos
que Boas relacionou as especificidades histéricasujeito na construcdo humana da
experiéncia, podemos estabelecer relacfes enttdeasntes areas das ciéncias humanas
entre as quais ficam mais evidentes: a psicol@@;onomia e a antropologia, areas de
conhecimento que podem contribuir com um entendionsistémico do desenvolvimento

sustentavel.

3. REVISAO DE LITERATURA

De acordo com Schroder (1997), a Antropologia dseldeolvimento inclui em seu
campo de aplicacdo as questdes de género, a qiehgemos dar nossa contribuicdo
realizando um recorte tedrico/pratico na compreersire as relacdes de poder que
incidem sobre a mulher vitima de violéncia de génema vez que esse fato social possui
raizes histéricas em uma sociedade judaico-crisplreanto, patriarcal, que determina o

jugo sobre o feminino em véarias instancias.



As discussfes sobre desenvolvimentogoimente em paises pobres, devem
incluir a analise das relagbes de poder. Nessgpgmiga adotamos o pensamento de
Foucault (1979), cujo interesse reside no estudqdaticas pelas quais o homem governa
a si mesmo e aos outros, permitindo enfocar a émjdmde dos discursos e das praticas
discursivas na sociedade ocidental. Os sistemaseldgdes formam totalidades, os
discursos estdo relacionados a praticas nao digasirdfatores sécio-econdémicos,
instituicdes, regulamentos, administrativos, et¢arabém ao processo de “docilizacéo”
dos corpos através do chamado bio-poder que apargés da subjugacao dos corpos para
o controle das populagdes (Escobar,1984).

De acordo com Velho (2000), a violénada donstitutiva histérica da sociedade
brasileira desde a época colonial. O ato violenamifasta-se ndo apenas ao nivel fisico,
mas também ao nivel simbdlico sendo legitimadoecdatdeterminado com atores sociais
bem definidos. A alta incidéncia de atos violenim$ia esse fendmeno social uma das
prioridades da saude publica, de acordo com rededuga Organizacdo Pan-Americana de
Saude e também da Organizacdo Mundial da Saud#ados relacionados a idade, etnia e
sexo das vitimas apontam que a violéncia, de fogeaeralizada € um fendmeno
relacionado a questbes de ordem social e contextnstituidas por construgdes
simbdlicas.

Podemos afirmar ainda que a violéncia familiar demeabordada no ambito das
relacdes sociais pois envolvem o contato, em detaho e prolongado, entre vitima e
agressor. A violéncia de género é fendbmeno caizat® por vivéncia silenciosa, onde,
na maioria das vezes, a vitima omite a situacdovpogonha, medo ou por falta de
autonomia socio-econdmica. Torna-se importanteers@li que apesar de o termo
“violéncia de género” usualmente remeter a viol&mainjugal, o termo é mais abrangente,
podendo a violéncia domeéstica de género ser comgiid pais, marido, irmaos, ou
qualquer outra pessoa que conviva permanentemerdmbito familiaf.

O modelo tradicional ocidental de comaarénto feminino é baseado no universo
intimo e domeéstico, voltado especialmente paravariacdo e o cuidado com os filhos. A
submissédo feminina ao poder masculino, primeiraenaatpai e depois ao marido, inclui o
espancamento e a dominagdo fisica entre as atitodesivas e educativas desde o tempo
do Brasil Colonial. Dessa forma, Giffin (1994) af& que a violéncia doméstica contra a

mulher encontra-se no plano da ordem e ndo doaeSggato (2005) afirma que o que se

2 A definicdo de ambiente familiar utilizada negsdalho é a dada pelo art 5° - 1l da Lei Maria daHa: no
ambito da familia, compreendida como a comunidadedda por individuos que sdo ou se consideram
aparentados, unidos por lagcos naturais, por afileida por vontade expressa.



escreve sobre o corpo de mulheres brutalmentesasadas € a assinatura de um poder
local e regional. Em nossa analise, tal “assinato@@ se apresenta apenas nos casos de
homicidios, mas em toda a situacéo que envolvaratguo de violéncia contra a mulher.

A violéncia doméstica ndo afeta apenasicleo intimo da familia, mas também a
economia e a sociedade como um todo. Cabral (1888)ta que um em cada cinco dias
do absenteismo do trabalho feminino esta relacm@@adioléncia conjugal e tal situacao
deve ser considerada como questao grave de saatteptlos danos fisicos e psicoldgicos
causados a vitima, quanto pelos custos ao sistensalttle e pelas consequiéncias a longo
prazo apontados pela Sociedade Mundial de Vitimaldgediada na Holanda). Nesses
estudos ha a constatacao de que a violéncia daaéstia um ciclo onde as criancas filhas
de unibes violentas tendem a reproduzir o padréi@podamental dos pais tornando-se
violentas contra si mesmas e contra 0s outros quarescem. Esse ciclo se manifesta na
situacao social brasileira onde os atos violentobferam de forma assustadora.

De acordo com Bosi (1992)cdltura é o conjunto das praticas, das técnicas, do
simbolos e dos valores que se devem transmitioeasigeracdes para garantir a reproducdo de um
estado de coexisténcia sotigh.16). Para esse autor, nas sociedades urbasizadhocao de
cultura foi associada a melhores condicbes de Vada,almejado por todas as classes e
grupos sociais. Podemos afirmar que ndo ha commpenim humano fora da cultura,
conceito que se constitui como um sistema de reptasoes (Rodrigues, 1983). A partir
do séc XVIII a cultura foi associada a nocédo degmeso tecnoldgico, fazendo com que
passasse a desempenhar um papel central no que @angesenvolvimento das nacdes
mais pobres. Assim, 0 ponto de partida para o @esamento econémico de uma regiao
implica em compreenséo das dinamicas das relag@ésss considerando que estas sao
orientadas por politicas publicas de desenvolviment

O processo de globalizacdo ndo é homogéneo e afetaistemas
econdmicos e 0s grupos sociais de forma distint@. din lado a

globalizacdo produz efeitos semelhantes, especditdmenas areas
epidemiolégica, ambiental, cultural e de comunica¢®r outro lado, cria
e acentua diferengas. Ao longo dos Ultimos anosacntuaram as
diferencas entre paises de uma mesma regido ® dentrm mesmo pais.
A temética de género também se coloca na l6gica maipla deste
processo que afeta as agendas tanto das enticadesiddade civil como
dos 6rgdos governamentais, colocando novas demangaspostas que

constituem desafios para a governabilidade. (Ritgriz003, p.33)
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O paradigma tradicional do desenvolvimento € aadociao crescimento
econdmico, avaliado por indicadores numéricos con®rsoduto Interno Bruto (PIB). Tal
paradigma ignora as variaveis sociais e ambientaiso se a producdo de produtos ou
servicos surgisse do nada, desconsiderando a agdnh propriamente dita. A énfase ao
desenvolvimento econdémico possui caracteristicaglogicamente predatérias e
socialmente injustas.

Esses valores tém gerado grandes desastres eoslédisparidades e
desintegracdo social, falta de perspectivas futaratarginalizacdo de
regides e individuos, terrorismo, guerras locakzadortalecimento do
trafico de drogas e armas, violéncia urbana e sufaiores de

desagregacdo humana e degradacdo ambiental (R&i2@95, p. 07).

Ao ignorar as variaveis ambientais, o paradigraditional do desenvolvimento
desconsidera que 0s recursos naturais sao finasea sociedade que se propde a crescer
indefinidamente. Ao ignorar as variaveis sociaisscanomia tradicional ndo consegue
lidar com as diferentes formas de relacdes e reptagdes sociais vinculadas ao
desenvolvimento, o que torna o atual modelo instétel.

A idéia atual do desenvolvimento tem um modeloutaltndo ecossistémico: “(...)
diferencas ignoradas, rejeitadas, estereotipadaxageerbadas (oposicdo e conflito).
Manipulacao, ruptura, anomia, espoliacdo e vioB@asisociam-se a ganancia, producao e
consumo predatorios, descaracterizacdo estéticasertifieacdo, desmatamento,
adensamento urbano e poluitg®ilon,2005,p.360) A sociedade estrutura-se enotda
definicdo de valores, dando importancia avassadador valor de troca que coisifica o
humano e suas relagdes.

O desenvolvimento sustentavel implica na mudanca diwais sistemas de
producédo e organizagdo das sociedades humanas,emultima instancia significa dizer
que o desenvolvimento sustentavel passa pela oramsfdo da cultura e dos
comportamentos humanos (Reis et al. 2005). Assimecéssario um novo paradigma, que
deve ter como um de seus pilares a visdo sistédaidaajeto humano, onde, através de
uma abordagem multidisciplinar possamos efetuarbatanceamento entre o enfoque
global e as idiossincrasias locais, de modo queéasias econdmicas possam redefinir o
conceito de eficiéncia, estimar custos e beneficsais.

Os novos paradigmas do desenvolvimentopdgem que € necessaria uma
perspectiva totalizante, de carater sistémico, ttaescenda a dimensdo puramente

econdmica e inclua, entre outras, as dimensodeal ®ocultural (Stroth,2002).



As discussoOes sobre as relacdes de género tomalmgsewnas discussdes sobre o
desenvolvimento sustentavel, uma vez que:
A partir dos papéis sociais construidos para homneermsilheres e das
representacdes que se fazem a respeito das cetézdaserque marcam
cada um desses grupos, forma sendo construidango da historia,
relacbes sociais hierarquicas e desiguais entsexas que serviram de

base para o desenvolvimento das sociedades. IREDX (p.227)

3.1 DESENVOLVIMENTO E INDICADORES DE DESENVOLVIMENT O

Uma das definicbes mais conhecidas para o desemasito sustentavel € a
apresentada pelo Relatorio Bruntland, que apontagatendimento das necessidades das
geracoes presentes sem comprometer o atendimentedassidades das futuras geracgoes.
As nocOes de justica, oportunidade, equidade ecioneato econdmico permeiam as
diferentes definicbes do que significa desenvolwvibeustentavel.

O conceito de desenvolvimento sustentavel devenserido na relacéo
din&mica entre o sistema econdmico humano e uenssinaior, com taxa
de mudanca mais lenta, o ecoldgico. Para ser sagttmessa relacdo deve
assegurar que a vida humana possa continuar irthefiente, com o
crescimento e desenvolvimento da sua cultura, vhsdo-se que o0s
efeitos das atividades humanas permanecam dentrofralgeiras
adequadas, de modo a ndo destruir a diversidademalexidade e as
fungbBes do sistema ecoldgico de suporte a vidasté@ea [1991] apud
Bellen [2007] p. 24)

O autor salienta que as sociedades humanasst@mas complexos, inseridos em
um outro sistema complexo que € o meio ambientga®o as dindmicas tecnoldgicas,
econbmicas e populacionais séo variaveis que deeznconjugadas com as dimensdes
ecologicas para a operacionalizacédo do conceisustentabilidade.

A interacdo entre individuos e meio no sentido fé¢ivar suas potencialidades &
alvo das discussdes atuais sobre o desenvolvimsemolo também objeto de estudo da
antropologia, o que nos leva a colocar a criattedaultural e a morfogénese social no
centro das discussdes sobre desenvolvimento (Velf@p). Paradoxalmente, esses
assuntos sao praticamente intocados pelos te@acdssenvolvimento.

A sustentabilidade é uma escolha da sociedadeseiadeestruturas: organizacoes,
comunidades e individuos, passando pela necessittadescussées especificas em cada



grupo, que, em conjunto, definem os rumos a semnados. Em outras palavras, a
sociedade definira os termos de sua prépria sadtidade a partir da definicdo de para
onde quer ir. Assim, é possivel afirmar que o desleimento sustentavel € um conceito
de grande complexidade, que envolve estudos tamgliinares que possibilitem a

compreensao dos multiplos niveis de sustentabdidad

Uma sociedade ambiental e fisicamente sustentéeetxplora o ambiente
em seu nivel maximo de sustentacdo, pode ser @gicale culturalmente
insustentavel. (...) a sustentabilidade deve abadalimensdes material,
ambiental, social, ecoldgica, econ6mica, legal,tucal, politica e
psicoldgica. (Veiga, op.cit, p. 28)

O crescimento da economia depende da melhoriaataicbes de educacédo que
favorecem o desenvolvimento de novas tecnologiapredcupacdo com a perspectiva
social na sustentabilidade envolve o bem-estar atmlicdo humana e os meios para
viabilizar a qualidade de vida dessa condicéo.

A declaracdo n° 1 da Conferéncia dededémo, de 1972 afirma que “O homem é
a um tempo, resultado e artifice do meio que anoala, o qual Ihe da o sustento material e
o brinda com a oportunidade de desenvolver-se ertighl, moral e social e
espiritualmente”. Significa dizer que o ser humano e seus bens aidtug morais,
paisagisticos e sociais, €, a um sO tempo, agéerediciario do desenvolvimento.

A histéria mostra que sociedades mais homogéneamoataticas e
présperas s6 se constituiram quando foram capaziemuagurar um estilo
de desenvolvimento que combinou um padrdo de aagduol privada

menos ganancioso e mais inovador com uma intereergstatal
fortemente distributiva. (Garcia. 2005, p. 180)

Os principios basicos do ecodesenvolvimento, foadnd por Sachs (2002),
pressupdbem a existéncia de cinco dimensdes: sali@dde social, sustentabilidade
econbmica, sustentabilidade ecologica, sustendaldi espacial e sustentabilidade
cultural. Cada uma dessas dimensdes deve ser glstermmo parte de um todo, no qual
onde a homogeneidade social, o equilibrio entespeito a tradicdo e a inovacgao cultural,
0 acesso aos servigos publicos que garantam algdelide vida, a preservacdo do meio
ambiente, o investimento na melhoria dos ambiemteano e rural e o desenvolvimento
econdmico, dao a idéia da complexidade da discusdde a questdo do desenvolvimento.

Tal complexidade exige a elaboracdo de ferrameqgs possibilitem a definicdo de



parametros do que é caminhar em direcdo a susilatdgdb. Essas ferramentas sao
chamadas de indicadores.

Para Bellen, (2007) os indicadores sdo ferramserstaxiliares que fornecem
informacfes sobre um ou mais aspectos considersigogicativos na avaliacdo da
trajetoria rumo a uma determinada meta vinculadaesenvolvimento sustentavel. Seu
objetivo “é agregar e quantificar informacdes dedmgue sua significancia fique mais
aparente” (p. 42). A maioria dos indicadores éatater quantitativo, mas entendemos que
uma andlise qualitativa, que discuta as espediiigd de cada caso e considerando que
nem sempre os dados numéricos sao disponiveis, e fgtores relacionados
especificamente a uma regido podem ser variaveimmdéricas importantes na avaliacdo

do processo de desenvolvimento.

A grande maioria dos sistemas de indicadoresemtest e utilizados foi
desenvolvida por razbes especificas: sdo ambieptaadmicos, de saude
e sociais e ndo podem ser considerados indicadersastentabilidade em
si. Entretanto, eles muitas vezes possuem um patergpresentativo

dentro do contexto do desenvolvimento sustent®8adlegn, op.cit., p. 45)

Dessa forma, as principais fun¢gdes dos indicadedies avaliacdo de condi¢cdes e
tendéncias; comparacao entre lugares e situac@@mgio de condicdes e tendéncias em
relacdo as metas e objetivos; prover informacdesadierténcia; antecipar futuras
condicOes e tendéncias (Tunstall, 1994, apud BeXiedy7).

O uso dos indicadores e 0s aspectos selecionad@s gmem avaliados sao
importantes para compreender a dinamica socia,‘pasociedade mede o que ela valoriza
e aprende a valorizar aquilo que mede” (id.,pag. 45)agregacdo dos dados dos
indicadores € necessaria para aumentar o graurde@mento a respeito dos aspectos
estudados, mas simultaneamente, faz-se necess@émagregacdo para que se possa
elaborar estratégia especifica de acao.

A complexidade do desenvolvimento sustentavel exjge o uso dos indicadores
aconteca de forma interligada, com uma padronizaigigeferéncia sobre o que é o
progresso em direcdo a um futuro de sustentabdideshlizando a conex&o entre 0s
aspectos sociais, econdmicos, culturais, ambiemtgisliticos de forma legitima. Essa
realidade define a compreenséo e o uso dos indes@omo um desafio. Os indicadores

subsidiardo tomadas de deciséo e “[...]Ja efetivadac racionalidade do processo podem



ser incrementadas pelo uso apropriado da informacés indicadores podem ajudar,
fornecendo informacdes em todas as fases do @clisatio”. (Bellen, 2007, p. 57)
Considerando que os indicadores séo ferramentasgidgue com um modelo ideal,

havemos de salientar que existem limitacdes taatéormulacdo quanto no uso dessas
ferramentas. Essas dificuldades sédo geradas paimeite pela grande quantidade de
fatores envolvidos nas discussdes sobre a susilatadb, e também pela auséncia de um
sistema conceitual que viabilize a operacao deistansa total. Os indicadores refletem a
valorizacdo social e também a experiéncia e irdeeedos especialistas, 0 que para nos
justifica a praticamente inexistente discussao esabdicadores nas areas de cultura e
poucas discussdes sobre os indicadores de géneligisAo entre as ciéncias e os estudos
isolados, feitos pelas disciplinas, levam a umdi¢ée de entendimento sobre fragmentos
da realidade, ora pendendo para aspectos numéncaspendendo para aspectos da
dindmica social, o0 que vai em direcdo oposta aposiodes do desenvolvimento
sustentével e pode ter por efeito a ma elaboragdaueuso dos indicadores, o que nos leva
a outro fator ligado a selecdo dos indicadoresndpiaesta € inadequada, conduz a um
sistema com problemas.

Os indicadores também podem levar a uma percepg@anfente

positiva da realidade quando mal formulados ou duhse em modelos

ndo confiaveis. Os indicadores ndo sao a realidgédesdo completos, e

nao contém todos os elementos da realidade, coaateda diversidade
e possibilidades (Bellen, 2007 p. 61)

Em relacéo a sua funcéo, temos indicadores sist8mide performance. Os primeiros
possuem carater descritivo, tracando um grupo déida® individuais para diferentes
guestdes do ecossistema ou do ambiente sociahdizadores de performance funcionam
na comparagao, incorporando indicadores descrigwe$erencias a objetivos politicos.

3.2 OS INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE SOCIAL

A sustentabilidade social (Sachs, 2002) permeiaa tad discussdo sobre o
desenvolvimento sustentavel, pois € nessa dimensgéiee tornam possiveis as populacdes
humanas o exercicio de suas liberdades de escBira @QO000). Diante dos graves
problemas sociais que atingem toda a espécie hynaa@NU tomou a iniciativa de
denunciar a extenséo e profundidade desses prahig@mmgpondo referenciais de combate
a estas questbes nos Objetivos de Desenvolvimentbliénio — ODM, cujo sentido



principal é pactuar compromissos oficiais dos goeerno sentido de lutar contra a
pobreza, a miséria e a desigualdade social.

A dificuldade de avaliar tais aspectos reside npossibilidade de quantificar
aspectos subjetivos a nivel individual e tambémnadinte variavel de grupo a grupo. A
interacdo entre individuos e meio no sentido dévefesuas potencialidades € alvo das
discussbes atuais sobre o desenvolvimento, senddéta objeto de estudo da
antropologia, 0 que nos leva a colocar a criattkdaultural e a morfogénese social no
centro das discussdes sobre desenvolvimento (V20G&,).

Sen (2000) afirma que a pobreza e as consequagfes para diminui-la néo
podem ser entendidas sem que haja a compreensdinamaica cultural, uma vez que a
cultura e a dindmica da vida social sdo geradogadifdrencas econdémicas. Dessa forma,
torna-se necessario empreender a construcdo deadodes que agreguem os dados
estatisticos a possibilidade de discussao sobratoses que ndo podem ser avaliados
numericamente, mas cuja performance interfereatirente no nivel de desenvolvimento
de um povo ou regido. De acordo com essa concepcédesenvolvimento sustentavel
vincula-se ao conceito de desenvolvimento de cdpdes: melhorar a performance de
atividades relacionadas a um crescimento em toslosveis da sociedade concretizando o
fortalecimento das capacidades locais ja existéhtgses, 2005).

O IDH, indice de Desenvolvimento Humano, criadoopBrograma das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), no qual aideedo desenvolvimento humano é
obtida através de elementos referentes a expextd¢iwida no momento do nascimento
(longevidade), capacidade de leitura ou alfabdlizg¢conhecimento) e padrao de vida. O
indice de desenvolvimento humano (IDH) é um exerdplondicador agregado. De acordo
com o Relatorio de Desenvolvimento Humano de 2@0fies de se chegar ao IDH
propriamente dito, séo criados indices para cadadas dimensdes avaliadas, sendo que
a Ultima dimenséo é o elemento mais dificil deas@liado, pois ha a escassez de dados
confiaveis, o que leva os pesquisadores a trabaltvar os indicadores de recepar
capita, em especial o PIB. O IDH é entendido pelo PNUB\@am ponto de partida. Em
1991 foi criado um indice de liberdade humana e 1892 foi criado um indice de
liberdade politica. Os dois foram extintos em seém@ro ano, dada a dificuldade de
transformar em dados quantificaveis esses aspdéatmssubjetivos e complexos do
desenvolvimento.

A necessidade de realizar discussdes mais comptekas desenvolvimento levou

a ONU a tratar qualitativamente de varios temasdicdedo os Relatérios de



Desenvolvimento Humano a temas especificos comoexemplo, democracia (2002) e
liberdade cultural (2004).

Para Veiga (2006), o principal defeito do IDH éatofde resultar de uma média
aritmética, o que nado € a melhor forma de apontaivel de desenvolvimento de uma
comunidade. Portanto, ao optar pelo uso do IDH,eéessario conhecer as opc¢des
metodoldgicas assumidas em sua elaboracéo, o gaeénlevitavelmente a percepcao da
necessidade de construir indicadores de desempeailscsignificativos.

O IDH possui variantes ajustadas para perceberawas que possibilitam
relatorios pormenorizados. Sdo variantes do IDHPH-1 (indice de pobreza humana em
paises em vias de desenvolvimento); o IPH-2 (Indieepobreza humana em paises
selecionados da OCDE); o IDG (indice de desenvawim ajustado ao Género) e a MPG

(medida de participacdo segundo o género).

3.3 OS INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO RELACIONADOS A GENERO

De acordo com Sen (2000), os movimentos feministagem o bem-estar e
também a elevacdo das mulheres a condicdo de dgmses. A énfase dos programas e
politicas sociais sempre foram mais voltados ameirbd tipo de reinvidicacdo, sendo
prioritario possibilitar a mulheres que ndo semyenas receptoras passivas de auxilio no
sentido de melhorar seu bem-estar, mas que segasVi|...] tanto pelos homens como
por elas préprias, como agentes ativos de mudapcamotoras dinamicas de
transformagdes sociais que podem alterar a vidamldkerese dos homens” (Sen,
op.cit.,p.221)

As mulheres representam a maioria dos pobres nesspem desenvolvimento, em
um fendmeno social denominado de feminizacdo deegabo que as impede de exercer
sua cidadania e consequentemente sua condicaagieas dificuldades sociais. Para Sen
(2000), “[...Ja mulher que sofre privacdo nem seqgéiecapaz de avaliar seu grau de
privacao relativa” (p.224). Essa situacao atingetdmente aos seus filhos, o que gera um
circulo vicioso de problemas sociais que envolvemmigéria, a violéncia e a falta de
condicbes de ascensdo social, que comprometem enwdgmento sustentavel.
Considerando que as mulheres representam mais #e d&0 populacdo mundial, é
necessario o estabelecimento de politicas espeifiara as questées que dizem respeito a
seu “empoderamento”, cujo conceito esta na bastesenvolvimento humano na medida

3 Grifo do autor



em que seu proposito é a expansao das capacidadesxahas e possibilidades (Lopes,

2005).
Quebrar esse circulo vicioso € uma das condicGes & diminuir a
pobreza no mundo. E, um dos meios de se atingé elsgtivo, é o
fortalecimento da mulher através da ampliacéo de sspacos de vida e
trabalho, garantindo a igualdade de oportunidades ambos 0s sexos,
tanto no interior das organizacbes quanto no ctémjuwios espacos
sociais. (PNUD, 2007 p.105-6)

Os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM)nsttuem-se em uma
proposta feita pela ONU, composta por oito objetjwibezoito metas e mais de quarenta
indicadores. Dentro dos ODM sé&o abordadas as nigssds situacdes de interesse de
toda a humanidade, desde a fome e a miséria, astdgs relacionadas ao meio ambiente e
a paz mundial, passando pela erradicacdo de doeragaEsso ao conhecimento.

A elaboracédo de uma medida ajustada ao géneroeatendcessidade de avaliar o
cumprimento dos Objetivos do Desenvolvimento doéNi, propostos pela ONU, cujo
item 03 aponta a necessidade de promover a iguealkelaite os sexos e a autonomia das
mulheres. A meta n° 04 é eliminar a disparidadeeenos sexos no ensino primario e
secundario, se possivel até 2005 em todos os migadgasino, no mais tardar até 2015. Os
indicadores utilizados para avaliar o cumprimergstas metas séo:

* Razao de meninas/meninos no ensino basico, médipezior (UNESCO)

« Razéao entre mulheres e homens alfabetizados readeait5 a 24 anos (UNESCO)

» Percentual de mulheres assalariadas no setor n&olagOIT)

* Proporgcao de mulheres exercendo mandato no pariamacional (OIT)

Conforme o Relatério de Desenvolvimento de 2006qtento o IDH mede os
progressos medios, o IDG ajusta 0s progressos sjedion o objetivo de refletir as
desigualdades entre homens e mulheres” (pag*396).

Apébs o célculo, os indices masculinos e femmisédo combinados de forma a
perceber as diferencas de progressos entre homengheres. O indice dai resultante
passa a ser designado como indice distribuidoatiyditnente, o que possibilita avaliar as
desigualdades. Ao final, o IDG € calculado atradés indices dos trés patamares

equitativamente numa média ndo ponderada. A bdbzaalores maximos e minimos no
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o calculo do IDG envolve trés patamares onde imeate os indices masculinos e femininos séo

calculados separadamente de acordo com a fornmdliaei de dimenséo = valor efetivo - valor minimo

valor maximo - valor minimo



indicador esperanca de vida é diferente (mais camos para as mulheres), em virtude de

que, em média as mulheres vivem mais anos do goenosns.

3.4 POLITICAS PUBLICAS DE EQUIDADE DE GENERO COMO META DE
DESENVOLVIMENTO

As politicas publicas se referem as declaracOesiacfi sobre determinados
problemas, podendo assumir diferentes formas: ret®@mendacdes em relatérios oficiais
ou resultados apurados por comissées. A elabodedoliticas publicas especificas para
as mulheres é parte de uma discusséo que envg&esidas Nac¢des Unidas e, no caso do
Brasil, 6rgaos federais, estaduais e municipais.

Os principais temas envolvidos nessas discuss@eslaab a expectativa de vida
das mulheres, 0 acesso ao conhecimento, politsgEidicas para a saude das mulheres,
violéncia doméstica e a representatividade feminasadiferentes esferas politico-sociais.

Torna-se necessario fazer uma diferenciacdo endfticas para mulheres e
politicas para mulheres em uma perspectiva de géAsrpoliticas para mulheres quase
sempre possuem um cunho assistencialista, com @giggais para as mulheres mais
pobres, o que reforgca o cunho patriarcal e regrimgdancas nas relagcdes sociais. No
segundo caso, significa dizer que as politicasoseo@struidas a partir da nocdo de que
homens e mulheres passam por processos educaifeosntés em seu processo de
socializacéo, implicando em consequéncias no desemento das subjetividades e da
coletividade. Parte-se do principio de que as nmathedo (ou devem se tornar) sujeitos
ativos e participantes no processo de desenvoltonémnscendendo a naturalizacao de
papéis. (Bandeira et allii, 2004).

Segundo Stromquist (1996), as feministas radicaissideram o Estado, “uma
instituicdo patriarcal que reflete divisbes de gére mesmo tempo em que as produz”
(p.29). Ao mesmo tempo, essa natureza patriarcapoéle ser considerada estatica, pois,
ao regulamentar questéo referente ao divorcionoast, aborto, discriminacdo salarial,
prostituicdo, pornografia e violéncia, o Estadmfai o duo mulher/familia como algo
inseparavel, criando posturas contraditérias ens paditicas publicas para as mulheres.
Essa situacdo mobiliza, ha mais de vinte anos, emsmto de mulheres em busca da
equidade de género.

De acordo com os relatérios do ODM, as mulheresesgmtam a maioria dos

pobres nos paises em desenvolvimento, sendo caaddsdeo maior grupo de excluidos do



mundo, em um fendémeno denominado “feminizagcéo” dlargza, o que as impede de
exercer sua cidadania e consequentemente sua @orabcreagir as dificuldades sociais.
Essa situacdo atinge diretamente aos seus filhagleogera um circulo vicioso de
problemas sociais que envolvem a miséria, a viddéa@ falta de condicbes de ascenséo
social, que comprometem o desenvolvimento sustehtAg mulheres representam mais
de 50% da populagdo mundial, o que significa diger € necessario o estabelecimento de
politicas especificas para as questdes que dizepeite a condicdo das mulheres na
sociedade.

Quebrar esse circulo vicioso é uma das condi¢Gassgadiminuir

a pobreza no mundo. E, um dos meios de se atisggr @bjetivo, é
o fortalecimento da mulher através da ampliacasals espacos
de vida e trabalho, garantindo a igualdade de opulades para
ambos o0s sexos, tanto no interior das organizagfesto no

conjunto dos espacos sociais. (Stromquist,1998)5p6)

Em nosso trabalho, € possivel estabelecer umax&@oneom o objetivo 3:
“Promover a igualdade entre os sexos e a autonQéuzgas mulhere¥”Os indicadores e
metas apontados para este objetivos envolvem @ rezéie homens e mulheres nos
ensinos primario, secundario e superior; razacdmmens e mulheres analfabetos entre
15 e 24 anos; porcentagem de mulheres assalariadsstor ndo-agricola e a proporcao de
mandatos ocupados por mulheres no parlamento r@dcion

Para Coutinho (2005), o Brasil se encontra proxdeatingir as metas propostas
pelos ODM, o que nao significa que estejamos progime resolver nossos problemas
sociais, pois a matriz geradora do padrdo de maiséridesigualdade ainda ndo se
modificou. As politicas assistenciais, por maisggesas que sejam jamais serao

suficientes para dar conta da desigualdade social.

A Historia mostra que as sociedades mais homoggédeasocraticas e
prosperas s6 se constituiram quando foram capazesadgurar um
estilo de desenvolvimento que combinou um padrédcaadenulagcédo
privada menos ganancioso e mais inovador com uteevencao estatal
fortemente distributiva. (Coutinho, 2005, p.180)

A pobreza brasileira possui diversas faces e davergendida nessa multiplicidade
de aspectos: a oposicao entre o rural e o urbaresi@es étnicas, regionais e de género. As

regides Norte e Nordeste sdo as mais pobres epatapdes afro-descendentes e indigenas
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sdo as mais afetadas pelas condi¢cbes sociais ipecBtesmo em condigbes sociais

favoraveis, estudos demonstram que as mulheresamcupenos cargos de lideranca,

recebem salarios inferiores aos homens, mesmo quangbam cargos equivalentes, tanto
na esfera publica quanto na esfera privada. A idistacdo de género no Brasil &

estruturada em esteredtipos que atribuem habilidadarefas de acordo com sexo e outros
atributos externos, o que gera “espacos propri@a fhomens e mulheres gerando
formacdao diferenciada desde a infancia. O resultiadb é a auto-discriminacdo por parte

das proprias mulheres que se dirigem para profissdasideradas mais femininas e,

consequentemente, mal-remuneradas.

As mulheres ndo podem ser classificadas dentrondgrupo homogéneo e também
nao véem a si mesmas em condi¢des iguais (Strotn@a@6). Os problemas prioritarios
apontados por mulheres de classe média sdo basimtitgos das mulheres pobres.
Enquanto as primeiras enfocam questdes relativasiegitos de mulheres casadas, acesso
a educacgdo superior e leis trabalhistas, as seguwwentram-se nas areas de moradia,
saude e desemprego. Os assuntos que promovem uoraumdade entre as mulheres sédo
aqueles referentes aos usos do seu proprio cordoeito ao aborto e ao planejamento

familiar bem como as discussoes referentes a \dis&oméstica.

As politicas publicas de género podem ser deipés,tem termos de
seu alcance: as de enfoque genérico contra disa@dd (...), as
especificas para a area educacional, mas refesim@s-mulheres apenas
por implicacdo nas mencionadas politicas e as quereferem
especificamente a educacdo das mulheres. As gasédontra a
discriminacdo sdo, obviamente, coercitivas por reatu (Stromquist,
op.cit.,, p. 32)

No que diz respeito as politicas para a melhorieedda, a mulher continua a ser
vista como receptora passiva de bem-estar sociae§ programas de capacitacao estéo
voltados para atividades onde elas possam melbogar habilidades domésticas (costura,
culinaria, trabalhos manuais, nutricdo dos filhas)que continua a impossibilitar a
autonomia econdmica feminina.

Contextualizar a mulher na perspectiva do desemieito € compreender a
percepcdo ideologica sobre o papel feminino naedadie. Essa percepcao interfere na
insercdo das mulheres no mundo do trabalho, atrdaédiferenciacdo salarial e nas

perspectivas de ascensao profissional e nas dsgsfiicas, onde a escassa participacao



de mulheres compromete sua legitimagdo como toraadi®rdecisdes e no exercicio do

poder.

De acordo com Rico (1993), mesmo quando ha aut@endndémica, a tendéncia

€ de a mulher continuar ocupando o mesmo lugar &iocab na familia, ndo sendo

reconhecida como a chefe. Os homens continuam artas decisdfes e a sentirem-se

simbolicamente os chefes da casa. Significa diper @ empoderamento feminino nao

passa apenas pelo processo de conquista do camifsipnal, mas também pela re-

significacao simbdlica dos papéis desempenhadadalis@nte por homens e mulheres.

Pensar no desenvolvimento como possibilidade regh ms mulheres
significa entdo analisar a coeréncia ou as negaefissentes entre o
imaginario e a realidade, que muitas vezes gerarpds”, contradicdes
internas e conflitos externos. Implica pensar ermés de diminuir as
diferencas entre mulheres e homens, ou melhor dzemcidir na

construcao — entre todos — de um imaginério quéuzoma vivencia do

cotidiano; um imaginario que, em um processo desigeicacao

simbdlica, conceba as mulheres como pessoas liasiyas, autbnomas
e seguras e portanto, capazes de estabelecera®iaais equilibradas com
0s homens nos ambientes doméstico, profissionpbbitico, projetando-se

um futuro com equidade de géne(®ico, 1993, p.27)

De acordo com o Instituto Econémico de PesquigdE#das - IPEA, a questao de

género é bastante ligada aos direitos humanos @depantela expressiva da populacao

brasileira, mas deve ser envolvida em uma discussd®ampla,

(...) referindo-se a uma dimensao estruturanteidia social brasileira.
A partir dos papéis sociais construidos para homensilheres e das
representacoes que se fazem a respeito das cestégAerque marcam
cada um desses grupos, forma sendo construiddsngm da historia,
relacbes sociais hierarquicas e desiguais entsexiss que serviram de

base para o desenvolvimento das sociedades. (IREX, p.227)

O governo brasileiro tem mostrado interesse enuzieds desigualdades de género,

o0 que vem sendo efetivado através da Secretafoliiicas para Mulheres (SPM), 6rgao

vinculado diretamente ao Gabinete da PresidéncRegblica. O contexto de criacdo da

secretaria € o da internacionalizacdo de agendasogignentos sociais e a compreensao

® Traduc&o nossa.



da cidadania feminina de forma mais complexa, dbridiscussfes sobre politicas
publicas, género, governabilidade e movimento déhenes no Brasil (Pitanguy, 2003).
Através da SPM, uma série de politicas é implantal@ngendo as questdes que atingem
diretamente o cotidiano das brasileiras tais caenucdo da pobreza, combate a violéncia
e discriminagédo, assisténcia a saude e reprodagée, outros, incluidos no Programa Pro-
Equidade de Género. Muitas destas agbes estdo @apamom as proposicoes da ONU
sobre o tema e ha uma parceria com o Fundo de EgeEnento das Nacdes Unidas para
a Mulher - UNIFEM em vérias acgdes.

Um importante indicador de desenvolvimento de géfemulado no Brasil é o
SNIG -Sistema Nacional de Informagfes de Génejja, moposta é fornecer informacdes
sobre a vida das mulheres brasileiras com baseladss censitarios do IBGE de 1991 e
2000. A criacdo do indicador foi um trabalho comjuentre a SPM, o UNIFEM, o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica BGE e o Departamento de
Desenvolvimento Internacional do Reino Unido — DFID

O SNIG apresenta um conjunto de indicadores dergé&eécionados aos temas:
populacdo, familia, trabalho, renda, previdéncificiéncia e migracdo Seu objetivo é
fornecer subsidios aos gestores publicos, espmamlie sociedade civil, de forma a
implementar politicas publicas especificas parmalheres brasileiras, bem como avaliar
as mudancas ocorridas na sociedade. Os dados d& feim desagregados por cor,
idade, regido, estado e municipio, o que possib#ibhalises detalhadas e propostas
especificas as diferentes realidades encontradBsasd.

O Plano Nacional de Politicas Publicas para Mekh¢PNPM) possui quatro eixos:
autonomia, igualdade no mundo do trabalho e cidagaducacéao inclusiva e nao sexista;
saude das mulheres, direitos sexuais e direitasaapvos; e enfrentamento da violéncia
contra as mulheres. Além destes, um quinto eix@lgavo monitoramento e a gestdo da
politica.

Consideramos que estes quatro eixos encontramtsdigados e, portanto, as
acOes especificas em cada um dos eixos repercaterdemais.A criacdo do Programa
Pré-Equidade de Género pela SPM, de acordo contA, IPata-se de uma iniciativa de
focar prioritariamente a promocéo da igualdade &ep, especialmente no mercado de
trabalho, atuando na cultura, valores e esteredt§mxistas que permeiam o ambiente

profissional.

" Ver lista completa dos indices do SNIG no aneto 7.



Apesar dos avancos representados pela criacdo desaametaria com agenda
especifica para tratar da situacéo social das madhem seus diferentes aspectos, o IPEA
aponta que a execucdo orcamentaria da SPM reffaléaade priorizacdo do tema dentro
do governo. Além disso, as acfes da secretariard@wduir a orientacdo e participacao
em projetos dos outros ministérios, de maneiraranga que os direitos das mulheres
sejam garantidos nas politicas de educacdo, saselgyranca e desenvolvimento

econdmico (Pitanguy, 2003).

3.5 O CONCEITO DE GENERO E O SIGNIFICADO SOCIAL DA VIOLENCIA

Machado (1998), afirma que o conceito de génersaglas como sinbnimo para
estudos sobre mulheres, o que deve ser reformulexa,vez que segundo a autora, nédo
existea mulhere n&o exist® homerfi enquanto categorias universais e, portanto, ndo ha
consenso sobre qualquer natureza feminina ou miaacOlessa forma, podemos dizer que
ha uma visdo cultural do social, implicando em rdefies sociais culturalmente
construidas, desnaturalizadas e passiveis de teegis Os saberes disciplinares do
pensamento ocidental relacionam os conceitos deraut identidade com o masculino e
natureza e diferenca com o feminino, havendo unmstna;édo de hierarquias de valor
onde a superioridade € referida no masculino.

As categorias “homem” e “mulher” com seus respestipapéis e atribuicdes
sociais integram um sistema de classificagdo sagmad ordenagéo culturalmente variavel
que se apresenta aos individuos através do prodessocializa¢do, configurando-se no

psiquismo individual de forma a parecer um procesgoralmente dado.

Interessa-nos saber as caracteristicas do céd@orgena o mundo e
o comportamento fisico, intelectual e sentimentak dndividuos,
enquanto membros de grupos sociais, prevendo orolena qualidade
das respostas possiveis (...) definindo um sistienaosicdes sociais as
quais atribui direitos e obrigagcbes e possibilitacdrteza e seguranca
onde € definido, ou produzindo, na alma dos indies] temor,
inseguranca, confusdo quando é indeterminado es@igor (Rodrigues,

1983, p. 15)

8 grifo nosso



O pensamento cartesiano institui um sistema deifitegdo dualista, opositor e
auto-excludente, o que na inspiracdo saussureandefinido como a existéncia de cada
termo supbe a de outro que |he € oposto, e em gentido de cada elemento € uma
resultante da oposicdo dos seus componentes agsowenies dos sentidos de outros
elementos dos quais se distingue” (Rodrigues,19B8,p Dessa forma, a ideologia
implicita nos termos homem/mulher, também estéeptesas oposi¢des natureza/cultura;
razao/emocao; mente/corpo, entre outras categomasamentais para compreendermos a
base ideoldgica dos discursos sociais e tambémtuimos o trajeto a ser trilhado por essa
mesma sociedade.

A compreensdo do sistema sexo - género e a digtirgire
natureza e cultura nos revelaram a construcaol stasapapéis sociais
femininos e masculinos. A distincdo entre as caristicas anatomo-
fisiologicas, ligadas ao sexo biologico e os fatosécio-culturais dos
papéis sociais, implicou em questionamentos danodie ‘natural’, que
permitiu entender que as qualidades considerada®m ctemininas’
eram na realidade adquiridas em um complexo procesbvidual e

social, ndo derivadas de seu sexo. ( Lucena, 2068,

A violéncia doméstica é tradicionalmente entendidamo a que ocorre dentro do
nacleo familiar. Possui diferentes formas de matéigho, e traz em sua esséncia a
dissolucéo da idéia de que “agressor’” € um estrashondido em uma rua escura. Nos
casos de violéncia doméstica o0 agressor € repegkepbr uma face conhecida, que reflete
a propria dindmica das relacdes de poder institn@mgamilia. Atinge ndo apenas as
mulheres, mas também criancas e idosos. No casdol#gcia contra a mulher, o ato
violento representa o controle do homem sobre pocar afetividade e a vida da mulher.

Trata-se de um tema espinhoso e doido, cuja figemtral € a mulher, que,
além de vitima do marido ou companheiro, acaba,béam sendo
prisioneira de forcas internas contraditdrias. #citlidenunciar o marido
ou o companheiro, por uma série de motivos (emanwiasos continuam a
manter lacos amorosos e relacionamentos sociaitua@h, assim como
também é dificil tacha-lo de agressor, consideram@dto custo pessoal
disso e, paradoxalmente, por esse ato de denUnelzray as tradicionais
relagbes entre os géneros, de carater tdo rotieergulador, uma vez que
esse tipo de conflito, com enorme frequéneolve vinculos familiares e
afetivos .(Bandeira et alii, 2004, p.36)

Day et alii, (2003) afirma que podemos classifezaioléncia doméstica como:



» Fisica que ocorre quando ha alguma tentativa ou red@aie dano
causado pelo uso da forca fisica ou através dodesobjetos ou armas;

* Psicolégica onde ha acdes ou omissdes que comprometem &sute
ou a identidade da pessoa;

* Sexual, onde uma pessoa em posicdo de poder obriga oupratigas
sexuais atraves de forca fisica, drogas ou infiagmsicologica;

* Negligénciaque & a omissdo de responsabilidade de um oumeagros
da familia em relag&o a outro que se encontre tracsio de fragilidade

As trés primeiras sdo as que mais atingem diretaresh mulheres, enquanto que a

altima € mais frequiente em criancas, idosos e gomta de necessidades especiais.

A violéncia contra a mulher é um dos tipos maisegalizados de abuso contra os
Direitos Humanos e o menos reconhecido no mundes@slos sobre violéncia doméstica
apontam as camadas mais pobres da populacdo comaisapresentes nas estatisticas, o
que nao significa que esse fendbmeno social ndoraoe@s classes mais abastadas. A
verdade é que o silencio é maior entre as mulleraior poder aquisitivo ou de maior
escolaridade. A maior parte dos estudos apont@endéncia econémica como a principal
responsavel pelo siléncio, mas de acordo com C(20G8), a dependéncia emocional é o
que agrava a dificuldade em sair da relacéo vialent

De acordo com Day et alii (op.cit.) toda situaca wilnerabilidade fisica ou
mental € um fator que predispde a situacfes déndgi, e entre os fatores de ordem social
que potencializam situacdes de violéncia domésisautores destacam:

* Normas socioculturais que concedem aos homens dro®nsobre o

comportamento feminino;
» Aceitacdo da violéncia como forma de resolugéooditos;

» Conceito de masculinidade ligado a dominagéo, honragressao;
» Papéis rigidos para ambos 0s sexos.

Apesar das grandes transformacdes saudisiltimas décadas, nossa sociedade
ainda possui fortes marcos do patriarcado judaistédo, que define como papel social
feminino as atividades ligadas a procriacéo e aagho dos filhos (universo doméstico) e
o papel social masculino € vinculado ao prover esbocamente o lar (universo do
trabalho). Esses conceitos sédo tado fortementegadas, que acabam por se tornar

“naturalizados”, ou seja, entendidos como inereatesndicdo de ser homem ou mulher.



Para Santaella (2003) é caracteristica da sociedeidental entender a mulher
como objeto carnalSeguindo esse raciocinio, Freyre (1996) aponta @usomem
patriarcal brasileiro reine duas tendéncias indalidtas: a raca e o sexo. A categoria
“homem branco” é o ponto de partida para a orggézaos valores mais caracteristicos
de nossa diferenciacdo social. A mulher cabe ol saméal de estabilizadora ou fixadora

de papéis, o que pode ser simbolizado na espegiabzde seu corpo em “corpo de méae”.

O culto pela mulher (...) é talvez, um culto ndstés do homem
patriarcal do sexo dominante que se serve do ajwimidos pés, das
maos, das trancas, do pescoco, das coxas, dos damsancas da
mulher, como de alguma coisa quente e doce quaniiaeie, |he excite
e lhe aumente a volutuosidade e 0 gozo. O homeiagal se roca pela
mulher macia, fragil, fingindo adora-la, mas nadegie, para sentir-se
sexo mais forte, mais sexo nobre, mais sexo doming@Breyre, 1996,
p. 98)

Para Furlani (1992), na tradi¢do judaico-cristéah@mbivaléncia do ser feminino
nas figuras de Eva, Lilith (pecado) e Maria (red@nh¢gDe acordo com o mito, 0 amor que
Adao sentia por Lilith foi perturbado quando ela@ipeque se invertesse a posicado sexual,
um simbolo da igualdade entre os dois corpos @as almas. Lilith rebela-se contra Adao
e contra Deus, voando para longe e transforman@oisgerpente. Ela deseja a igualdade e
desobedece a Adao. Com a expulsédo de Lilith, acerdecriagdo de Eva, que deseja a

sabedoria proibida sem se importar com a puniggsnliedecendo a Deus.

... para compensar a soliddo e a tristeza de Ay Deus criou Eva
como sua companheira. Addo aceitou-a, embora serfidta de Lilith,

by

principalmente a noite. Por isso n&o conseguiufe&, mesmo com
aguela que teria sido moldada de acordo com agmoiEs da sociedade
patriarcal (Furlani, 1992, p. 33)

A figura de Lilith foi banida dos textos biblicosias ainda assim o imaginério
cristdo apresenta a figura feminina a partir des te&pectos, todos vinculados a
corporalidade. O primeiro aspecto vem representadigura de Eva, cujo corpo €
instrumento do diabo, da tentacdo e da luxuria.d@fpa de Eva, 0 homem rompe sua
unidade com Deus e é condenado a viver do sucgd&abalho. A condenagéo feminina
vem sob forma de castigo corporal: o prazer sex@xipiado pela dor do parto. O segundo
aspecto vem representado por Maria, cujo corpopézcde conceber sem pecado e sua

submissdo a vontade de Deus redime todos os pedadmsmanidade. A terceira figura



feminina é Maria Madalena, que ap6s experimentia oluxdria (o pecado de Eva), sofre
a condenacédo dos homens e, prestes a ser apedagjagande-se de seus pecados aos pés

de Cristo, vivenciando a redencéo salvadora codaqm#lo filho de Maria.

Dessa forma, a imposi¢ao do castigo fisico comméode correcao, educacao, ou
mesmo redencdo dos pecados, bem como a submise@onée ao poder masculino, é
parte do imaginario ocidental, manifesto nas s@iaacde violéncia contra a mulher.
Quando a mulher é tornada semelhante a Terra @zajupelo seu poder de gerar, ela fica
mais exposta as exigéncias do contexto social. Al&so, a relacdo social que define a
mulher a partir de sua corporalidade, faz com que satisfacdo pessoal “varie com a
magnitude do desvio entre as propor¢oes reais ioajpe ela considera o modelo ideal
feminino (Penna, 1989, p.31). Mais adiante, a autdirma que a heterogeneidade dos
costumes nos revela que ndo podemos falar do darpaulher sem delinearmos o cenario

social e cultural correspondente (p. 40).”

A questdo de adaptar-se ao padrdo ideal do corpuonifeo é,
freqUientemente, um caso em que a mulher trai ar@rip para
submeter-se ao outro. Sendo este um owbstrato, coletivo e
socialmente imposto (Penna, op.cit. p. 36)

Giffin (1994) aponta que a delimitacdo de espago¥d@icos € presente nas
situacOes de violéncia: enquanto os homens sadmeni@ em maior niumero, vitimas de
violéncia na esfera publica, as mulheres séo freqireente vitimas de violéncia na esfera
privada, quase sempre em situacfes onde o agess@roprio parceiro. No Brasil, o
estupro pelo marido € um fato que nado existe gaidente e, portanto, a violéncia
doméstica é inserida no plano da ordem, ndo doale&viamilia é identificada como a
instituicdo que organiza as relacdes entre os génér controle sobre a mulher tem a ver
com o controle do seu corpo que se identifica comoadicdo de procriacdo e a
sexualidade se torna aceita somente na gerac@bakelégitimos,

(...) apontando sobre os direitos legais dos marghbre suas esposas,
inclusive o direito ao controle pela violénciadgsia familia é denunciada
como aparelho de guerra, protegida pelo siléndioeso que ocorre ‘entre

quatro paredes’. (Giffin, op.cit., p. 150).

Para a autora, transformar essa situacao sigrifinfrontar o préprio sistema de
representacdes sociais, desconstruindo as categeexo masculino’e “sexo feminino”.

Na medida em que a familia é identificada comoiacjpal instituicdo

social que organiza as relagdes sexuais entrenasagg o controle social é
visto como atuando diretamente sobre o corpo dathemas, cuja

identidade principal € a de mae, e cuja sexualiadecialmente aceita
somente na reproducéo de filhos legitimos (idem).



O nivel econdmico e a escolaridade influenciamefecéio de submissédo. Mulheres
mais pobres tém a tendéncia a assumir a violérafiadds de forma mais explicita,
enquanto que mulheres de camadas sociais maideaitdessm a manter sigilo para evitar a
perda de status (Cunha, 2008).

Uma conduta tipica por parte do agressor em toslataases sociais € a de pedir
desculpas apds cometer o ato violento. A promessgug iSSO ndo vai mais repetir
também é fato frequiente, o que gera esperancgmperda mulher, que vé a possibilidade

de concretizar seu projeto de vida ao lado do cahmgieo

A relacdo conjugal violenta também é marcada palsialéncia. Isto €, a
imagem do parceiro violento esta situada justameateonflito entre a
repulsa da violéncia e a afeicdo que a mulher moatmantendo por esse
homem. A maioria das mulheres costuma falar de henggie sdo ao
mesmo tempo, “bons” e “maus”.O mesmo homem queedpsita,
humilha, ameaca e bate na sua companheira, € tarob@oe afaga,
sustenta, protege, é bom profissional, bom paine &mante. (Cunha, op.
cit. p.5 e 6)

O caminho a ser trilhado pelas mulheres que decidsnper com o ciclo de
violéncia em suas vidas € bastante longo. A maipassa anos sofrendo abusos na
esperanca de que o companheiro mude. O medo ganhar conduzem essas mulheres a
uma situacao de isolamento social que agrava aimaia a violéncia sofrida, levando a
desesperanca e a falta de perspectivas (Gomes speRyp 2008).As caracteristicas
positivas do companheiro, a idéia de que a viotRcintrinseca a relacdo conjugal e a
esperanca de transformacao da relacéo violentanganreiacdo sem violéncia sao fatores

gue impedem a denuncia.

(...) percebemos que as mulheres pareciam dese@r gqune a relacdo
pudesse ser recuperada do que romper os lacogoafatiesmo que, no
momento de suas falas, movidas pelas lembrancasgasna pelo
sentimento de raiva, elas se mostrassem indigneai@so ex-parceiro.
Para a maioria delas, havia sempre esperanca dengaido companheiro
e, por via de consequéncia, da relacdo. (Cunheif.gm6)

Existe uma ambivaléncia na percepcao social sobrmawdheres em situacéo de
violéncia. Ora sao consideradas “coitadas”, ora sadosideradas responsaveis pela
violéncia sofrida. Para Franzoni (2008), essas ema¥ desenvolvem uma série de
mecanismos psicolégicos que as auxiliam a sobrevA® estratégias de enfrentamento
mais comuns sdo o siléncio ou a dendncia, com gdéseias psicologicas que envolvem

o desenvolvimento de patologias como depressaalapde memoria, tendéncia ao

isolamento, crises de ansiedade, doencas psicossasy@u suicidio. Ha ainda, inUmeros



casos de mulheres que produzem mais violénciaéstrda mutilacdo ou assassinato dos
maridos.

Estes mecanismos sdo elaborados psiquicamentegjaucsnsciente ou
inconscientemente as mulheres violentadas elabfanas de lidar com
as multiplas violéncias a que sdo submetidas, fomnando emocdes e
sentimentos em atitudes de resisténcia que pdssibisua convivéncia
conjugal [...JEm muitos casos a escalada de vi@d8ncausa traumas
emocionais que fazem com que a mulher desist&ngfa num estado de
torpor emocional, que a torna mais vulneravel agwpcias, que destroi
sua identidade, e faz com que ela ceda as impasigdoemarido, ao
controle dele, pois se torna mais facil ndo revig@rmanecer silente,
agradar o marido para que ele ndo se torne violemtamente(Franzoni,
2008, p.4 e 6)

Pensar a violéncia contra a mulher como uma foreneethcado de poder presente
na sociedade é entender a dindmica do poder. H&a@bandonar a idéia estética do
determinismo biolégico da superioridade masculineompreender o contexto cultural,
historico e politico, percebendo qual o papel feémanem questbes que vao desde a
reproducao até o enfrentamento da violéncia dergéne

Cada mulher em situagéo de violéncia ira desenvaslyas estratégias préoprias de
sobrevivéncia, o que pode envolver atitudes conmansento social e suicidio,
desenvolvimento de doencas psicossomaticas, ofreneamento. Dessa forma, a deciséo
de denunciar e levar 0 caso a justica € uma forenexércicio de poder. Para Pasinato
(2004), é necessario abandonar a perspectiva id@zdatao para pensar em cada mulher

como sujeito da sua prépria historia.

4 — RESULTADOS

4.1 AS RELACOES DE GENERO EM PORTO VELHO

Conforme a Rde de Laboratérios Académicos para acompanhardestobjetivos
de desenvolvimento do milénio — Regido Norte (PN2ID7), a pobreza brasileira possui
diversas faces e deve ser entendida nessa mudigulee de aspectos: a oposi¢cao entre o
rural e o urbano, questdes étnicas, regionaisgédero. As regiées Norte e Nordeste séo
as mais pobres, e as populagcbes afro-descendentiigena sdo as mais afetadas pelas
condicOes sociais precarias. Mesmo em condi¢cOeaisdavoraveis, estudos demonstram
que as mulheres ocupam menos cargos de lideraegebem salarios inferiores aos
homens, mesmo quando ocupam cargos equivalentds, na esfera publica quanto na

esfera privada. A discriminacdo de género no Bmasd#istruturada em estereotipos que



atribuem habilidades e tarefas de acordo com sexgres atributos externos, o que gera
“espacos proprios” para homens e mulheres geranduatdo diferenciada desde a

infancia. O resultado final € a auto discriminag@o parte das proprias mulheres que se
dirigem para profissdes consideradas mais feminieasconsequentemente, mal-

remuneradas.

Os estudos realizados pelo PNUD (2007), demonstraena regido Norte esta
avancando significativamente no cumprimento do CB)Mom o analfabetismo em queda,
apesar de ainda ser superior ao do restante dpgsatemais indicadores precisam ser
melhorados.

[...] constatou-se que a alfabetizacdo das mulhgn@duz um impacto
inequivoco e estatisticamente significativo na ¢gdduda mortalidade
das criangas menores de cinco anos, mesmo dep&égeteo controle
para a alfabetizacdo dos homens. Isso condiz conevatencias
crescentes de uma relagdo estreita entre a afab@ti feminina e a

sobrevivéncia das criancas em muitos paises do onund(Sen, 2000,
p.228)

Com seus limites tracados pelo Decreto n°® 10637d#gelmarco de 1914 e tornado
municipio pela Lei n°® 757 de 02 de outubro de 1%l4municipio de Porto Velho se
constitui através de um acordo entre seu Poderuixeco Governo Federal do Brasil, a
Madeira Mamoré Railway Co. e 0s proprietarios deageparticulares da localidade, com o
aproveitamento das obras de saneamento realizadagyela companhia. Em 1943, Porto
Velho torna-se a capital do recém criado TerritOff@deral de Guaporé que
posteriormente, torna-se Territério Federal de Rarad Em 1981, Rondénia é elevado a
condicdo de Estado, mantendo sua capital

Conforme informacfes do Governo do Estado, Rond®ni&° PIB da regi&oorte,
representando 12,1 % do total da regido. A pad@p de Porto Velho no PIB estadual
representa 28,34%, com suas atividades concentradassegmento de servigos,
especialmente o comércio e a logistica de transport

O processo de ocupacédo de Porto Velho se deu sitdevéiclos extrativistas,
especialmente o da borracha, cassiterita e oultust@ria das mulheres que participaram
desses ciclos ndo aparece nas versdes oficiaisg passivel avaliar a condigdo feminina
nesse processo. Em 1932 foi fundado o primeiror@ertlucacional salesiano no

° Dados do IBGE



municipio, o Colégio Dom Bosco, coordenado por @sidr concebido para educar rapazes

e meninos nos moldes da tradi¢cdo catdlica.

Dezesseis anos depois, em 1948, o Instituto Mauailiddora, outro centro
ducacional salesiano, dessa vez coordenado poadreifoi fundado com objetivo de
atender a demanda feminina. As familias mais aflastanviavam seus filhos e filhas para
estudarem nestas escolas, com o objetivo de fdooas cidadaos e pais. Com aulas de
economia domeéstica, arte culinaria, etiqueta eecertcostura, além das disciplinas
curriculares, as meninas eram preparadas pararsg@dm excelentes esposas e maes,
dentro dos moldes da sociedade patriarcal. Aquplesnao podiam pagar pela educacgéo
oferecida nas duas escolas, poderiam pleiteaematb, onde as despesas com a educacao
seriam pagas através de servicos feitos na prégciaa, tais como a limpeza do prédio ou
trabalho na cozinha dos religiosos. Somente em,19&0légio Dom Bosco permitiu o
ingresso de meninas, tornando-se “misto”. A abartlar Instituto Maria Auxiliadora para
0 ingresso de rapazes ocorreu somente em 1994.

De acordo com Silva e Souza (2008), os ciclos existas favoreciam o exercicio
da prostituicdo e demandavam mulheres para a agabzde atividades domeésticas. Sao
muitos os relatos de aprisionamento de mulheretufive indias), com objetivo de torna-
las escravas sexuais e ha o registro de uma goprasitidade de homicidios de mulheres,

gue eram usadas como “diversao” para manter a agdtivdos homens.

A Ultima contagem da populacédo de Porto Velho,izadh no ano de 2007,
resultou em um total de 369.345 habitantes, comdéncia de pobreza em 21,9%.

No que tange aos indicadores de género do munidiiBorto Velho fornecidos
pelo SNIG 2000, informam que sua populacdo femigéirde 167.924 habitantes, sendo
superior & populacdo masculina em 1.187 habit2n#eproporcéo de mulheres chefes de
familia € de 28,9%, numero igual ao da cidade d#ifa, com superioridade no caso das
mulheres pretad$ ou pardas, onde a proporcéo de contribuicdo ddimemto familiar
chega a 44,8%.

19 Na ocasigo a populacgéo total de Porto Velho ef28d€661 habitantes.Esse dado podera sofrer digsag
significativas a partir das proximas contagensa vez que o inicio da construgdo das usinas hidiezlé do
rio Madeira é apontado como o mais novo ciclo dgag¢do do municipio.

1 Adotamos a terminologia mulheres pretas ou pgsdaser a mesma constante em todas as pesquisas do
IBGE, nao entrando, portanto, na discusséo idexddgpbre o uso do termo



O tempo médio de estudo das mulheres brancas em\Raho fica entre 9,7 e 9,5
anos, com taxa de analfabetismo entre as maioregntie e cinco anos é de 8,1%,
enguanto que no caso das mulheres pretas ou mateiagpo medio de estudo € entre 7,5 e

8,5 anos, com taxa de analfabetismo nas maior2s daos de 13%.

Entre as mulheres brancas em idade a partir deaxd§ 8.411 exercem atividades
na funcdo de empregadas e 411 encontram-se nac@onde empregadoras; 2704
trabalham por conta propria, 2.264 sdo trabalhaddomeésticas; as que possuem maior
rendimento médio sdo as com faixa etaria entre 30 anos (R$1040,11). No caso das
mulheres preta®ou pardas, 12.918 sdo empregadas e 304 sdo engmagad705
trabalham por conta propria, 6.272 séo trabalhaddmnésticas; o maior rendimento

médio esta na faixa etaria de 40 a 49 anos (R$Zp8,0

4.2 A LEI MARIA DA PENHA: ESPECIFICIDADES E APLICAC OES

A Lei 11.340, conhecida como Lei Maria da Penhaésicionada em 07 de agosto
de 2006, pelo Governo Federal com o objetivo der cniecanismos para coibir a violéncia
contra a mulher. Prevé uma série de medidas praset preventivas que garantem as
mulheres uma maior autonomia de decisdo sobre regui@ destino e também de seus
filhos, em caso de situagcdes de violéncia.

De acordo com a Secretaria Especial de Politiaes lulheres, nesse importante
instrumento de defesa das mulheres, a violéncigéaero € tipificada como crime e
caracterizada como violagao de direitos humanosm@adidas previstas pela Lei 11.340
variam da saida do agressor do domicilio até angarale direitos trabalhistas e
patrimoniais, incluindo a prisdo em flagrante oeventiva do agressor. E importante
esclarecer que a tipificacdo de violéncia contreuéher ndo é a perpetrada apenas por seu
companheiro ou cbnjuge, mas também por pais, irno@ogualquer outra pessoa que
conviva no ambiente familiar

Os tipos de violéncia previstos na Lei Maria dah&esdo a violéncia fisica,
psicologica, sexual e patrimonial (destruicdo desbeu pertences pessoais). No quadro
abaixo, é possivel avaliar as modificagbes no rratdo legal da violéncia contra a

mulher:
ANTES DA LEI MARIA DA PENHA DEPOIS DA LEI MARIA DA PENHA
N&o existia lei especifica sobre a violéncia [Tipifica e define a violéncia doméstica e familiar
doméstica contra a mulher e estabelece as suas formas;,
psicolégica, sexual, patrimonial e moral.




N&o tratava das relacbes entre pessoas do
mesmo Sexo.

Determina que a violéncia doméstica contra a
mulher independe de orientagdo sexual.

Nos casos de violéncia, aplica-se a lei 9.09
que criou os Juizados Especiais Criminais,
s6 se julgam crimes denenor potencial
ofensivd (pena maxima de 2 anos).

jos crimes de violéncia doméstica e familiar co

ira desses Juizados a competéncia para ju

a mulher.

gar
ntra

Esses juizados s6 tratavam do crime. Para
mulher resolver o resto do caso, as questoe
civeis (separagédo, pensao, guarda de filhos
tinha que abrir outro processo na vara de
familia.

iSerdo criados Juizados Especializados de
%/ioléncia Doméstica e Familiar contra a Mulhg
)com competéncia civel e criminal, abrangendg
todas as questdes.

Permite a aplicacdo de penas pecuniérias, ¢
cestas béasicas e multas.

Brothe a aplicacdo dessas penas.

A autoridade poli@l fazia um resumo dos fat

e registrava num termo padréo (igual para t{procedimentos da autoridade policial, no que 3

0s casos de atendidos).

Tem um capitulo especifico prevendo

refere as mulheres vitimas de violéncia domés
e familiar.

e
tica

A mulher podia desistir da denuncia na
delegacia.

A mulher s6 pode renunciar perante o Juiz.

Era a mulher quem, muitas vezes, entregav
intimacao para 0 agressor comparecer as
audiéncias.

gPeoibe que a mulher entregue a intimagéo ao
agressor.

N&o era previstaatretacao, pelo Juiz, de pri
preventiva, nem flagrante, do agressor
(Legislacdo Penal).

Possibilita a prisdo em flagrante e a prisao
preventiva do agressor, a depender dos riscog
a mulher corre.

que

A mulher vitima de violéncia doméstica e

familiar nem sempre era informada quanto a@specialmente quanto ao ingresso e saida da

andamento do seu processo e, muitas veze
as audiéncias sem advogado ou defensor
publico.

A mulher seré notificada dos atos processuais|

gldaagressor, e tera que ser acompanhada por
advogado, ou defensor, em todos os atos
processuais.

A violéncia doméstica e familiar contra a
mulher ndo era considerada agravante de p
(art. 61 do Codigo Penal).

Esse tipo de violéncia passa a ser prevista, ng
Eadigo Penal, como agravante de pena.

A pena para esse tipo de violéncia domeéstig
familiar era de 6 meses a 1 ano.

A pena minima é reduzida para 3 meses e a
maxima aumentada para 3 anos, acrescentan
mais 1/3 no caso de portadoras de deficiéncia

Ho-se

N&o era previsto o comparecimento do agre
a programas de recuperacao e reeducacao
de Execuc¢les Penais).

Bswmite ao Juiz determinar o comparecimento
(eigatdrio do agressor a programas de
recuperacao e reeducacao.

O agressor podia continuar frequentando os
mesmos lugares que a vitima frequentava.
Tampouco era proibido de manter qualquer
forma de contato com a agredida.

O Juiz pode fixar o limite minimo de distancia
entre o agressor e a vitima, seus familiares e
testemunhas. Pode também proibir qualquer ti
de contato com a agredida, seus familiares e
testemunhas.

Fonte: http://www.observe.ufba.br/lei aspectos

De acordo com o IPEA (2007), o Programa de Combat4oléncia contra a

mulher representa mais da metade do orcamento Mag8f por meio de convénios com

estados, municipios, ONG’s e universidades, apo@mconstrucao,

instalacao

e

manutenc¢do de servigos voltados para mulheresastda violéncia. Esses servicos devem



funcionar na forma de redes locais de atendimenéoggarantam a humanizagéo e a nao
revitimizagcdo dessas mulheres.

Desde 2008, a SPM coordena o Pacto Nacional deeriiamento a Violéncia
contra as Mulheres — PNPM, que consiste no desameto de um conjunto de a¢cdes no
periodo de 2008 a 2011. Com recursos de R$1 bph&m os quatro anos, o PNPM tera
acbes prioritarias as mulheres rurais, negras eends em situacdo de violéncia e
submetidas a dupla ou tripla discriminacdo. As iddidles serdo executadas sob a
coordenacédo da SPM, mas envolve a ampla partiopg@utros ministérios e secretarias.
No ano de 2008 foram priorizados os estados dd°8élm, Rio de Janeiro, Espirito Santo,
Bahia, Ceara, Pernambuco, Pard, Amazonas, Rio &rdondSul, Distrito Federal e
Tocantins. Os demais estados serdo incorporados amo, até alcancar a totalidade do
territorio brasileiro. Dentre as metas do PNPM,gmods citar a construcdo e reforma de
764 servigos da Rede de Atendimento a Mulher enaglib de violéncia; capacitacao de
cerca de 200 mil profissionais nas areas de edocagé@de, assisténcia social, seguranca e
justica; garantir que o tema violéncia contra ahmulseja discutido nos 650 Pontos de
Cultura espalhados pelos municipios brasileiro8dagm parceria com o Ministério da
Cultura); garantir a insercao da disciplina violénwontra as mulheres em cursos de poés-
graduacédo; além de desenvolver projetos que coteemmpulheres em situacao de prisdo
e profissionais do sexo.

Outra acao que integra a rede de protecdo a muilfraa de violéncia e recebera
investimentos do PNPM é a Central de Atendimentuboer- Ligue 180, criada em 2005
e ampliada em 2006, na forma de um servico nacegahtuito no qual mais de 47% das
denuncias sdo sobre violéncia fisica e psicolédim.acordo com Bonetti, Pinheiro e
Ferreira (2008), no ano de 2007, a Central 180zmalquase 205 mil atendimentos.
Destes, 57% foram encaminhamentos a rede de pootac&ioléncia, 32% foram
orientacdes sobre a violéncia e 10% foram denunagsm a Central tem um importante
papel de orientar e encaminhar as mulheres eag&iude violéncia.

Os dados coletados pela central também sdo deeyvatid para delinear o perfil
da violéncia contra a mulher, pois ao receber acég, a atendente coleta dados como
faixa etéaria, estado civil, cor/raga, entre outeddm de registrar o tipo de demanda e o tipo
de atendimento realizado.

A analise dos dados do ano de 2007 revela quene ce lesdo corporal leve foi 0
mais denunciado, seguido pelo crime de ameacapsgne 93% das denuncias estdo

relacionadas ao ambiente doméstico e familiar eapt, fazem parte do espectro de agéo



da Lei Maria da Penha. Situagbes limite como les@poral grave, carcere privado e
homicidio se constituem em uma minoria de denunéiaguase totalidade das denuncias
se relaciona com violéncia praticada por conjugpaex-conjuge. Em uma freqiéncia de
61% dos relatos a violéncia é cometida diariamentapenas 7,8% das denuncias
ocorreram na primeira vez em que a violéncia fonetida, o que confirma o fato de que
romper com o ciclo da violéncia é tarefa ardua paraioria esmagadora das mulheres.
O fato de uma mulher denunciar a primeira ameagasgfre enquanto
outras suportam longos anos de humilhacfes e agesemete ao nivel
de tolerancia e disposicéo para interferir nags#élaacdo, assim como a
capacidade individual de ter acesso a meios e gesugue permitam
acessar a justica. (..) agrega a esta capacidatieidual todos os
obstaculos que podem contribuir para dificultacesao a justica entre eles
a localizacdo geogréfica dos tribunais e conhedimdas procedimentos
judiciais, considera¢des que também sdo pertineptesdo se avalia a
condicdo de acesso as delegacias e a qualidadefatenacdo que as
mulheres recebem sobre o registro da queixa e desdobramentos.
(Pasinato, 2004, p.11)

As medidas previstas na Lei Maria da Penha enacordeem fase de implantacéo
em todo o Brasil. Acreditamos que havera necessidid amplas discussdes sobre a
aplicacdo destas medidas uma vez que a situacadeiotBncia domeéstica deve ser
entendida além das questfes juridico-legais, madé&m em seus aspectos soOcio-
psicologicos que interferirdo diretamente nas éssotas vitimas acerca de denunciar ou
ndo seu agressor bem como nas escolhas subseqaedtsincia. A procura pelos
servicos de atendimento juridico e psicolégico tegracdo a programas de qualificacédo
profissional e melhoria de renda, todos previstgeai 11.340 também estdo vinculadas a
aspectos que nao podem ser avaliados ou previesios gispositivos legais.

Em nosso entendimento, a Lei Maria da Penha pgsande complexidade em sua
aplicacao por tratar de relagdes entre subjeti@glaplie estdo além da visdo cartesiana da
sociedade de direito, considerando que deve hawveenfrentamento educativo e néo
apenas punitivo para essa questdo. Por ser mailplingr, ndo respeita as fronteiras de
atuacao dos poderes publicos, representando unbaagde paradigma (Brocksom, 2008).
A aplicacdo da lei exigira uma mudanca na compéeers®bre as relacbes de poder
estabelecidas socialmente, de modo que a mulhea dei ser objeto de direitos para se
tornar sujeito, 0 que representa um importante @vara constru¢cdo da equidade de

género.



Por outro lado, hd uma ampla discussdo entre osstgsr sobre a
constitucionalidade da lei, uma vez que a congétuibrasileira prevé a igualdade entre
homens e mulheres e a Lei Maria da Penha é dis@aiaria. Ha ainda os riscos de que ela
desencadeie um fenbmeno social denominado de alizagdo do masculino, pois a
violéncia psicolégica, prevista no artigo sétifoé caracterizada por uma série de
condutas que podem provocar danos emocionais eulgéb da auto-estima da vitima, o
que pode levar a banalizacdo da aplicacdo dadeiando todo homem um potencial

Criminoso.

O Estado, com suas costumeiras pretensdes tatajtéantra na vida
familiar e disciplina o que é ou ndo permitido.i@pente, pequenos atritos
diarios podem ser considerados crimes ou dar ems@jdenizacdes por
dano moral. A pretexto de proteger a mulher, actmsidera-a como
incapaz de cuidar de sua higidez mental, podenddes&la em sua auto-
estima" por qualquer palavra ou atitude dissondonteompanheiro! (...)
Assim, ser punido por atos que inevitavelmente recomo cotidiano de
um casal significa penalizar o homem como tal eagfatos em si. Enfim,
nos dias de hoje, ser homem pode ser um crimefaeseepertencer a
alguma minoria legalmente protegida, como negroslio$, idosos,
criancas, adolescentes e, em um futuro préximo,oksexuais. Nesses
casos, a "condicdo moralmente inferior" do homedepser "compensada”
pelo fato de que a lei o considera também como viti@a! (Aguiar,
2007)

A letra do samba “Maria da Penha” de autoria deliftao Resende e Evandro
Lima, gravada pela cantora Alcione é utilizada dwerdas campanhas e atividades da
SPM. O samba apresenta uma mulher decidida, “gretreonsciente de seus direitos e
disposta a lutar por eles. Em oposicado a essa mgilegreira, ha um homem diminuido
socialmente, adjetivado por “Mané”, com a suspdigaque agride a companheira em
virtude de ter outro tipo de preferéncia sexuatelacdo homem/mulher aparece de forma
estatica, categorizada. O “poder” é tomado das mMa@d®wmem por uma mulher que se faz
uso das mesmas estratégias utilizadas anteriorrpentele. Cantado por uma artista de
grande apelo popular, o samba tornou-se um hino atiastas e € utilizada como
contraponto a masicas como o funk “Um tapinha r@bealoutras musicas que incentivam

a violéncia contra a mulheér

2 S50 condutas previstas no art 7° - |l: ameacaomgmento, humilhacdo, manipulagéo, isolamento,
vigilancia constante, persegui¢cdo contumaz, insehantagem, ridicularizacdo, exploracdo e limibtaga
direito de ir e vir ou qualquer outro meio que dagise prejuizo a salde psicoldgica e a autodetagaon

13 J4 existe jurisprudéncia de sentencas que obrigeagamento de indenizacdes por danos morais a
mulheres que se sentiram ofendidas pelo uso deasigue depreciam a mulher ou incitam a violéneia d



Comigo néo, violdo
Na cara que maméae beijou
"Zé Ruela" nenhum bota a méo
Se tentar me bater
Vai se arrepender
Eu tenho cabelo na venta
E o que venta Ia, venta ca
Sou brasileira, guerreira
N&o t6 de bobeira
N&o pague pra ver
Porque vai ficar quente a chapa...
Vocé ndo vai ter sossego na vida, seu mogo
Se me der um tapa
Da dona "Maria da Penha"
Vocé ndo escapa
O bicho pegou, ndo tem mais a banca
De dar cesta bésica, amor
Vacilou, ta na tranca
Respeito, afinal, € bom e eu gosto
Saia do meu pé
Ou eu te mando a lei na lata, seu mané
Bater em mulher é onda de otério
N&o gosta do artigo, meu bem
Sai logo do armario
N&o vem que eu ndo sou
Mulher de ficar escutando esculacho
Aqui o buraco € mais embaixo
A nossa paixao ja foi tarde
Cantou pra subir, Deus a tenha
Se der mais um passo
Eu te passo a "Maria da Penha"
Vocé quer voltar pro meu mundo
Mas eu ja troquei minha senha
Da linha, malandro
Que eu te mando a "Maria da Penha"
N&o quer se dar mal, se contenha
Sou fogo onde vocé é lenha

Nao manda o seu casco

género. Ver: FORSTER, Susan Christina. Cangdoén@i contra a mulher. Um tapinha déi, sim!. Jus
Navigandi, Teresina, ano 12, n. 1782, 18 maio 20@$onivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=11282



Que eu te tasco a "Maria da Penha"
Se quer um conselho, ndo venha
Com essa arrogancia ferrenha

Vai dar com a cara

Bem na méao da "Maria da Penha"

No Rio Grande do Sul foi realizado um festival désioas para ajudar a divulgar a
Lei Maria da Penha. As cancdes inscritas eram idesdem duas tematicas: uma que
abordava a lei propriamente dita e outra que abartiEmaticas femininas. Doze cang¢des

foram selecionadas e gravadas em um*€D.

O Ministério da Justica, através do programa despara efetivacdo da Lei Maria
da Penha disponibiliza recursos para a criagdoadlasve promotorias especializadas,
nacleos de defensoria publica, e centros de referéme atendimento a mulheres em

situacao de violéncia (ver anexos 7.2 e 7.3).

O Conselho Nacional de Justica ja realizou trésajgas de discussdes sobre a Lei
Maria da Penha. Na ultima jornada, realizada emconde 2009, foi criado o Férum
Permanente de Juizados de Violéncia Doméstica elikacontra a Mulher. Composto
por magistrados dos juizados e varas especializadogoléncia contra a mulher, o férum
tem por objetivo acompanhar e propor medidas patetavacdo da lei. A consolidagéo
das estatisticas e o delineamento do perfil dassagres e puni¢cdes também € objetivo do
Forum, de forma a incentivar a re-socializacdo dggessores, uma vez que O
encarceramento pode néo ser a solucdo mais eficazv.leimariadapenha.blogspot.com
2009)

Em marco de 2009, apenas quatro estados brasiléwoantins, Amapa, Roraima
e Paraiba, ndo possuiam as varas especializadésndémento a mulher. Paradoxalmente,
um levantamento realizado em quinze estados pehséllto Nacional de Justica — CNJ
revela que apenas 2% dos agressores foram puiNdesdiemais, houve a desisténcia por
parte da vitima, e a ndo condenacdo do agressanefiglas de protecao sédo as que mais

tém sido aplicadas_ (www.jusbrasil.com.p009).

4.3 A DELEGACIA DA MULHER: ORGAO ESTRATEGICO PARA A LEI
MARIA DA PENHA

!4 Noticia veiculada no jornal Zero Hora de 16 deefeiro de 2009.



A criacdo da delegacia da mulher representa aeparpolitica publica brasileira de
enfrentamento a violéncia contra a mulher, fatamao na década de 80, fruto de grandes
lutas do movimento feminista, e que provocou umalugdo simbodlica que tornou
publica uma questao tida tradicionalmente comouskeh da vida privada de homens e
mulheres (Bandeira et alii, 2004)

As DEAMs causaram um impacto muito grande e passasa
representar uma nova instancia de execucdo e de agedpolitica
publica, centrada no objetivo de dar vazdo as gsedas mulheres,
abrindo novos espacos de atencdo a elas no amistandnicipios.
Como politica publica, destinou-se a atender unmulpgao feminina,
descontemplada pelas rotineiras e privilegiadagsag@ politicas do
Estado, elaboradas e implementadas até os anwesl&@as para grupos
majoritarios — esses sempre mais presentes nodegraentros urbanos
e vinculados as demandas oriundas da ordem dag@odconémica.
Em contrapartida, as DEAMs ndo deixam de represemtimicio de
praticas de luta contra uma forma habitual, maseafipa, de
impunidade. (Bandeira, op cit, p.39)

Com a Lei Maria da Penha e o estabelecimento da ptitica nacional de
enfrentamento a violéncia de género, as delegataasnulher passam a ter funcdo
estratégica, haja vista representarem o ponto dédganas providéncias protetivas e
interventivas do estado para vitimas e agressBogseste motivo, desde 2006 a SPM vem
atuando na implantacdo de normas técnicas de paagcéo de instalagbes e servigos
oferecidos nas DEAMs em todo o territorio brasileir

De acordo com os documentos normativos, (2008)EssMs integram a estrutura
especializada da policia civil, que por sua vezadepdo sistema de seguranca publica
estadual. Os servigos oferecidos possuem car&eemtivo e repressivo, envolvendo a
apuracdo, investigagdo e enquadramento legal de iafacionais cometidos contra
mulheres, que sdo as beneficiarias diretas docser@s profissionais envolvidos no
atendimento a essas mulheres devem possuir tremarspecifico para a escuta atenta e
profissional dos fatos relatados por essas mulh&esge haver ainda a integracdo dos
servicos da DEAM com o0s outros 6rgados que integrarede de seguranca publica, em
especial a policia militar.

Cabe a DEAM a investigacao para elucidacdo das fatie se configurem como
atos de violéncia contra a mulher, de forma a eltabr as medidas protetivas as vitimas,
bem como encaminhé-las a outros tipos de servieaqustituem a rede de atendimento a
mulher vitima de violéncia.

Os procedimentos estao divididos em quatro fasesgoone descricao:



1. Atendimento e acolhimento: caracterizado pela esdat usuaria, o que
possibilitard a definicdo do tipo de intervengéo.

2. Orientacdo a mulher em situacao de violéncia: stasio esclarecimento a
usuaria sobre seus direitos, fases do processonafjnencaminhamento
aos servicos que se fizerem necessario (IML, Cedgo referéncia,
atendimento psicoldgico, entre outros)

3. Procedimentos criminais e conclusdo do inquériemaggo do boletim de
ocorréncia de forma detalhada que possibilite taestmento do crime,
assinatura de termo circunstancigdmu instauracéo de inquérifa

4. Monitoramento das ocorréncias: através da implaotale sistemas que
integrem informac®es relativas aos desdobramemrt®®cbrréncias em sua
fase judicial (envolvendo, portanto, o Ministérialbico e o Poder

Judiciério).

Os recursos humanos lotados na DEAM deverdo poksuilacdo especializada,
continuada e abrangente, com conteudos que vé@e @esso legal da forca e armas de
fogo e técnicas de investigacao policial, até dheocimento sobre ética, cidadania, direitos
humanos e violéncia de género, possibilitando o htendimento as usuarias.De acordo
com a padronizacéo proposta pela SPM, a DEAM d®oR@lho devera contar com trés
delegados, seis escrivaes, seis investigadores,agpoios administrativos e dois servigcos
gerais'’

A padronizagéo dos servicos da DEAM envolve amakefinicdo de sua estrutura
fisica, quantidade minima de mobiliario e equipam&rmem como a definicdo de sua
localizac&o, que deve ser em area proxima a osénvigos da rede de atendimento e com
facil acesso do servico de transporte coletivo.aBhfda da DEAM devera ser bem

sinalizada e identificada.

4.3.1 A Delegacia da Mulher do municipio de Porto &ho

A Delegacia da Mulher em Porto Velho encontra-se fase de adequacdo as

normas técnicas de padronizagdo propostas. Corizexgi@o em regido central, proxima

!> procedimento simplificado utilizado quando o atieémenor potencial agressivo, sem flagrante, onde
infrator se compromete a comparecer frente aon@idiante a assinatura de termo de compromisso.

'® Documento que serve de base para a instaurac&g@ies penais publicas ou privadas, apresentando a
existéncia do crime e de sua autoria.

7 ver fluxo de atendimento e recursos humanos nrcan e 7.3



ao terminal da rede de transporte coletivo urbatarm#ém da sede do poder judiciario,
porém distante dos servicos da rede de atendingenmtalher vitima de violéncia (IML,
Pronto Socorro, Centro de Referéncia de Atendimeéntdulher, Defensoria Publica,
servi¢co de atendimento juridico e psicologico coma@o). O atendimento acontece de 22 a
62 no horario das 8 as 18h, e nos finais de semmnegistros de ocorréncdo feitos nas
delegacias comuns, com posterior encaminhament&EAVDpara as providéncias de
praxe.

Além da equipe minima proposta pela SPM para muingicom populacéo
superior a 200 mil habitantes, a DEAM de Porto ¥ekkbnta também com duas
psicologas, que realizam atendimentos de emergéammiasala propria, dentro das
instalacbes da delegacia, possibilitando uma edewa@éutica inicial tanto para vitimas
quanto para agressores. Ap0Os essa escuta emelgasgaicologas encaminham aqueles
casos que possuem necessidade de acompanhameméuteo especializado para a
clinica de psicologia de uma instituicdo de ensaperior de Porto Velho, que também
oferece o servi¢o de atendimento juridico de fognaduita para vitimas e agressores.

O prédio onde a DEAM esta instalada tem necessidagente de reforma e
ampliacdo. No periodo da coleta de dados observamesos banheiros encontram-se
interditados, levando as servidoras e também w=uda DEAM a utilizarem o banheiro
do prédio da companhia de energia elétrica, lcmatizm frente a delegacia. Essa situacao
expOe as vitimas de violéncia, especialmente agjupla apresentam marcas visiveis do
ato sofrido.

N&o ha area privativa para as vitimas, e o hodgiduncionamento ndo atende a
realidade da violéncia cometida contra as mulheoeambiente domeéstico, pois os dados
apontam que a maior parte de episédios ocorreta eanos finais de semana, quando a
DEAM encontra-se fechada. Outro problema é o quaivio de pessoal, que ndo atende a
demanda. O tempo médio de espera para a montagamuiwito tem sido de um a quatro
meses, enquanto que a Lei Maria da Penha detegueas intervencdes sejam realizadas
em 48 horas.

Na tabela abaixo se encontram dados dos anos de&@@008, apontando uma

evolucdo numérica significativa de registro de satmvioléncia contra a mulher.



Tabela 01: Quantitativo de Registros no Periodod®5/2008

ANO
2005 2006 2007 2008
Total de 3868 4051 4347 5571
ocorréncias
Inquérito Policial 28 155 434 445
Instaurado
Inquérito policial 40 97 604 715
relatado
Termo 692 581 63 40
circunstanciado
Ocorréncias 2752 2824 3158 2608
policiais DEAM
Ocorréncias 1116 1227 1189 2963
policiais DP’s
Medidas protetivag XX 29 70 109
Fonte: DEAM

Os numeros apresentam claramente uma evolucaoricandés registros. No ano
de 2005, a base legal para o registro de ocor€eceaa Lei 9.099/95, que considerava a
violéncia contra a mulher fato de menor potencfahsivo, com penas pecuniarias (por
exemplo, doacédo de cestas basicas). Nesse peaiodaior parte dos casos era encerrada
com a assinatura do termo circunstanciado, naondaveenhum tipo de medida protetiva
para a vitima. Para Pasinato (2004), muitas muhgree recorrem as delegacias nao
entendem a violéncia sofrida como um crime a seridou Antes, esperam que a
autoridade policial Ihes auxilie na mediacdo dofldon restabelecendo a harmonia da
relagéo conjugal.

A sancao da Lei Maria da Penha no segundo sentes#@06, apresenta pequenas
mudancas na estatistica deste ano. A partir de, 2B88érvamos um grande crescimento de
registros, fato ocorrido em virtude da ampla diegkp da Lei nos meios de comunicacgéao.

Um dado que merece atencdo é o das ocorrénciasaofeitas nas delegacias de
policia comuns, que aumentou em mais de 100%. Eegestros séo feitos nos finais de
semana ou apos as 18 horas, quando a DEAM enamntfechada. Nesses casos o

procedimento € o de registrar a ocorréncia e emda@ria a DEAM na segunda feira ou no



dia seguinte. Essa situacdo acaba por ndo gaaéantitimas a protecdo e os atendimentos
necessarios, uma vez que as delegacias de pdiiciasido estruturadas fisicamente nem
dotadas de recursos humanos capacitados para dina@to as especificidades da Lei
Maria da Penha, que prevé que o atendimento asemagltvitimas de violéncia deve
acontecer em espacos especializados.

O Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Mukncaminhou em maio de
2009, documento pedindo providéncias a esse resp@iimo resposta, a Secretaria
Estadual de Seguranca alegou ndo haver quantitgiypessoal suficiente para aumentar o
horario de funcionamento da DEAM, criando um esgd&joo diferenciado na Central de
Policia para atender mulheres e criangas em siude&ioléncia. O CMDDM né&o aceitou
essa providéncia e em conjunto com o MinistérioliPabesta exigindo a adequacao
correta dos servicos da DEAM.

O perfil das usuéarias da delegacia da mulher, desoas tabelas abaixo,
representam informagfes obtidas através do levamtandos boletins de ocorréncia da
Delegacia da Mulher do municipio de Porto Velhgoeoodo de julho de 2006 a julho de

2007, em um total de 883 casos.

Tabela 02 TIPOS DE VIOLENCIA PRATICADA CONTRA A MULHER.

Fisica 543
Psicolégica 286
Patrimonial 36
Moral 12
Sexual 3
Fatal 3

Fonte: Boletins de ocorréncia da Delegacia da Mued&orto Velho

Podemos observar que a violéncia fisica, seguadasitoldgica € a que ocorre com
maior frequiéncia. Um fato observado pelas servgldeadelegacia € o de que antes da Lei
Maria da Penha, muitas mulheres utilizavam a deadrmmo forma de intimidacdo do
parceiro, retirando a queixa logo depois, sem levarocesso adiante. Atualmente, os
dispositivos legais impedem que a mulher retireuaib@ na delegacia. Em caso de
rendncia ao processo, ela deve acontecer perapie.oDessa forma, € procedimento
padrdo na DEAM, informar o que acontecera a vitenao agressor ap0s o registro da
ocorréncia. Apos a informacdo, € comum haver degigt por parte da vitima, o que

significa que os numeros reais de mulheres emcgitude violéncia sdo ainda maiores. O



medo da privacdo econdmica, ou ainda, 0 sentimaatser responsavel pela agresséo
sofrida séo, na opinido do corpo técnico da DEA§/prncipais causas das desisténcias.
Por outro lado, aquelas que levam adiante a dem@ecsentem mais amparadas
pela lei, que prevé medidas protetivas de urgédcsaida do agressor do domicilio, sua
prisdo preventiva, proibicdo de aproximacdo ouUféegia a lugares frequentados pela
vitima e suspenséo de visitas aos filhos, peraiitima que deixe o lar sem prejuizos dos
direitos referentes aos bens ou a guarda dos filbwscomo restituicdo imediata dos bens
subtraidos pelo agressor sdo as medidas maisadabzatualmente. Outras medidas, como
0 encaminhamento a casa abrigo, ainda ndo podeaplssadas uma vez que a casa ainda
nao foi inaugurada. Um fato preocupante, que pamepoometer, no médio prazo, a
credibilidade da lei € a demora nas providénciagrdeecado. Enquanto a lei prevé o prazo
de 48 horas, o CMDDM ja recebeu denuncias de egfgermé 120 dias, justificada pelo

fato de ndo haver quantitativo de pessoal sufieipata atender a todos os registros.

Tabela 03: FAIXA ETARIA DA MULHER VITIMA DE VIOLENC IA

De 13 a 20 anos 53
De 21 a 39 anos 606
De 40 a 83 anos 157
NAO CONSTA IDADE 67

Fonte: Boletins de ocorréncia da Delegacia da MukePorto Velho

Tabela 04 PROFISSAO DA MULHER VITIMA DE VIOLENCIA

Do Lar 471
Doméstica 88
Servigos Gerais 68
Vendedora 68
N&o consta profissdo 50
Estudante/Estagiaria/Univérsitaria 42
Funcionaria Publica 36
Cabeleireira 19
Aux. De Escritério/Administ. 16
Secretaria 14
Professora 11

Fonte: Boletins de ocorréncia da Delegacia da Mued&orto Velho



Quanto a idade das vitimas, a predantia esta na faixa etaria de 21 a 39 anos,
mulheres consideradas em idade fértil, 0 que coafiima tendéncia ser essa a faixa etaria
gue mais sofre com a violéncia conjugal especialengonando ha a situacdo de falta de
ocupacao fora do lar, demonstrada na tabela 08lt& de rendimentos proprios representa
a dependéncia econdmica do agressor. Tal fato igadiGa que aguelas que possuem
renda ou ocupacédo fora do lar estejam protegidga, ista haver registros de vitimas em
diversas categorias profissionais. Ressalte-seeloeperfil profissional podemos perceber
que a faixa salarial situa essas mulheres enttlasses sociais mais baixas, o que também
torna possivel relacionar a baixa renda (e consegukpendéncia econdmica) a situacao
de violéncia. Os dados encontrados confirmam ogstsglos:

A maior parte das queixas refere-se a lesdes @isper ameacas em
situagBes de conflito conjugal entre homens e methdée modo geral, as
vitimas sdo mulheres jovens, com idade entre 1@ an®s; com baixo
nivel de escolaridade e baixa qualificacdo prafissi. Quando exercem
atividade remunerada, atuam no comércio ou no setdimpeza. H4& um
grande numero de donas de casa e algumas informemexercem
atividades no mercado informal de trabalho. (PasieaSantos, 2008 p.
32):

Um problema ja identificado pelo CMBIDé que mesmo com rendimentos
proprios, ou recebendo investimentos em sua cagaadtprofissional, muitas mulheres
nao tém para onde ir. Ja h&a previsdo para atemgetas que correm risco de morte: a
Casa Abrigo, cuja conclusédo da obra esta previgta p final de 2009, atendera essa
clientela. As demais continuam a depender do afdeigpessoas préximas, 0 que nem
sempre acontece, por inUmeras razdes. A maiorotragao de vitimas e agressores nas
classes baixas confirma a tendéncia ja apreseptadautros estudos de que as mulheres
que possuem melhor condicdo sécio-econdmica terade@do procurar ajuda policial de
forma a evitar a perda de status (Cunha 2008). Ngsstros de ocorréncia nao
encontramos dados sobre a escolaridade de vitimmgsessor® porém, os profissionais
que atuam diretamente com essa clientela, constgtemaquelas que denunciam sao
aguelas que possuem maior acesso a informacadedamento, com consciéncia de seus
direitos, ou ainda, que possuem maior amparo emaiio que confirma a idéia de que
“vazios de sociabilidade podem agravar processodedagregacoes sociais”.(Cemin, et
alii, 2006)



Certamente, quanto o maior o nivel de consciérabeeso significado real
da violéncia, maior a capacidade de lidar comietdisive de romper com
o ciclo da violéncia e partir para uma outra refesdudavel. Este nivel de
consciéncia esta intimamente ligado ao acessooamafdo, bem como,
quanto maior o nivel instrucional maior a condig¢io entendimento da
condicdo de opressdo que a violéncia impbe. A fd#ainformacdes
adequadas fragiliza a mulher e nestas condicdagudées ela se sente

impotente diante do violentador (Franzoni, 2008).p.

Tabela 05: FAIXA ETARIA DO HOMEM AGRESSOR

13A20 9

21A 39 397
40 A 83 161
NAO CONSTA IDADE 316

Fonte: Boletins de ocorréncia da Delegacia da MukePorto Velho

Tabela 06: PROFISSAO DO HOMEM AGRESSOR

N&o consta 524
Pedreiro 64
Servicos Gerais 52
Vendedor 48
Funcionario Publico 43
Comerciante 39
Motorista 37
Vigilante/Seguranca 23
Estudante 21
Mecanico 17
Professor 15

Fonte: Boletins de ocorréncia da Delegacia da MukePorto Velho

Com relagcéo a idade e profissdo do agressor, lpErees uma concentragdo na
faixa etaria de 21 a 39 anos, e atividades profisés caracterizadas como “tipicamente”
masculinas, tais como: pedreiros, motoristas, ag@s, entre outros, o que corresponde ao
estereotipo do “macho” que resolve seus problernagés do uso da forca.

Relacionando os dados de vitimas esagres, podemos tragar o seguinte perfil:
mulheres com idade entre 21 a 39 anos, que naaigasgenda propria, vitimadas por
homens de idade entre 21 a 39 anos, com ativigadéssionais que envolvem o uso da
forca e agressividade ou ainda, consideradas st como “trabalho de homem”. Nao
foi possivel detectar nos boletins de ocorréncia geculo entre vitimas e agressores € 0

de conjugalidade ou de outro tipo de lago pardptak, irméaos ou outros), mas pelo relato



das servidoras da delegacia, sabemos que a vial&acijugal é a predominante nas
ocorréncias. As categorias profissionais de hongemsulheres estdo relacionadas com
atividades de baixa remuneracdo, o que vinculaongia através do uso da forca a
situacao de pobreza.

Um fato preocupante é o de que até membo ndo ha, em entidade publica ou
privada, a estruturacédo de servico de atendimmntrientacdo aos homens agressores, 0
que compromete a aplicacdo da Lei Maria da Penbm &sses servicos, as medidas
judiciais ficam restritas as medidas protetivasuiisias e em casos extremos, a prisdo do
agressor, o que nao provoca mudancas no sentidong@er com o ciclo da violéncia.
Como a maior parte das ocorréncias € registradaiffoas das classes pobres, a aplicagédo
da Lei continua confirmando a representacdo sdeajue a violéncia é manifestacédo de
conduta vinculada a pobreza (Coimbra, 2001). Aafdk programas educativos ou de

reabilitacdo dentro do sistema prisional acabaypaar ainda mais violéncia.

Tabela 07: OS 10 BAIRROS COM MAIOR INDICE DE VIOLEN CIA CONTRA A
MULHER

Aponia 36
Areal 34
Nova Porto Velho 27
Caladinho 27
Embratel 22
Nova Floresta 21
JK 19
Costa e Silva 14
Eletronorte 13
Tancredo Neves 12

Fonte: Boletins de ocorréncia da Delegacia da MukePorto Velho

Ha uma concentracdo de ocorréncias nas zonadestbenotoriamente conhecidas
como regides que contém bolsdes de miséria e ¢ialé® bairro Areal merece uma
atencdo especifica, pois é localizado em regiadratedo municipio e apresenta um
namero significativo de registros, o que nos lev&fketir sobre dois aspectos: o bairro
Areal € um dos mais antigos de Porto Velho, serathecido ha bastante tempo por
situacdes violentas (na década de 90, duas dagugshde adolescentes mais violentas da

cidade, a “gangue do trator” e a “gangue do briream formadas por jovens moradores



deste bairro). Esse dado pode nos levar a condtatizque o grande nimero de registros
de violéncia contra a mulher nesse bairro estégiomado ao contexto de violéncia ja
caracteristico daquela regido. No entanto, podemftetir sobre o fato de que o bairro
Areal fica proximo ao centro da cidade, onde estalizada a Delegacia da Mulher, o que
facilitaria as vitimas a utilizagdo deste serviComo contraponto a essa reflexdo, notamos
a auséncia dos bairros Ulisses Guimaraes e Mamane Fconsiderados atualmente pela
populacdo em geral como sendo dois dos bairros walientos e perigosos de Porto
Velho. Ambos os bairros estdo na zona leste, ria gaografica mais distante do centro da
cidade e, portanto, com maior dificuldade de acewsoparte das mulheres vitimas de
violéncia ao servico da DEAM.

A reflexdo acima carece de estudos mais profundes possibilitem sua
comprovacdo, mas a auséncia de registros desteesbbivanta a questdo de que se a
maior parte das mulheres em situacdo de violénsid entre as mulheres pobres,
dependentes economicamente do marido que em gerlagressor, docalizacao
geografica da DEAM pode facilitar ou dificultar cesso ao servico por parte da sua
clientela preferencial. Essa situacédo nos levandra@atar a proposta de padronizacdo das
DEAMs que prevé a sua localizacdo em regido cedéraidade. E possivel que parte das
vitimas ndo tenha sequer condi¢cbes econémicas zée 0 do servico de transporte
coletivo para chegar até a delegacia. Atravessatlamle, em uma viagem de transporte
coletivo, expondo no corpo as marcas dos atosdssfripode ser outro inibidor. Dessa
forma, percebemos que é necesséaria a construcémaeestratégia de atendimento que
possibilite 0 acesso de todas as mulheres do npimide Porto Velho a recorrerem ao
pedido de protecdo policial em caso de estaremitei@cdo de violéncia doméstica. Os
nameros crescentes e a extensdo do municipioigastifa criacdo de outra delegacia, em

localizac&o que atenda aos bairros mais distantes.

4.4 AS POLITICAS PUBLICAS PARA MULHERES EM PORTO VELHO

A Coordenadoria Municipal de Politicas para as Mmids - CMPM, o6rgao
vinculado ao Gabinete do Prefeito foi criada pedh n® 217 de janeiro de 2005, sendo
responséavel pela elaboracao, proposi¢céo, coordermagéiculacdo das acdes, programas e
projetos voltados para a s mulheres. O érgéo defimo missdo: promover a igualdade de
género e a melhoria da qualidade de vida das nadhée Porto Velho, propondo-se a
articular as politicas publicas de inclusdo de gemegarantia de direitos humanos das

mulheres no ambito dos governos federal e estadomalnicipal. Os eixos de atuagdo sao



a promog¢do da autonomia e igualdade no mundo ballr@ e cidadania; saude, direitos
sexuais e reprodutivos; educacao inclusiva e néstaee enfrentamento a violéncia contra
a mulher.

De acordo com os relatorios da CMPM, o0s cursos agmaaitacdo profissional
promovidos pela coordenadoria municipal de mulhepestencem aos segmentos
ocupacionais: zeladoria, gastronomia, estética igues), gerenciamento e artesanato.
Oficinas de maquiagem e penteados sdo realizadasdipamente, com o intuito de
promover a auto-estima das participantes. Aindaixo de geracéo de trabalho e renda, a
coordenadoria organiza periodicamente feiras e sgpes de trabalhos artesanais, e
inaugurou um espaco de vendas de trabalhos artespraluzidos pelas alunas das
oficinas no shopping popular. O espaco foi denodorde “Espaco Lilas”.

No eixo “educacdo inclusiva e nédo sexista”, a ppacatuacédo da coordenadoria
sdo as oficinas de género, cuja principal clierséla as préprias servidoras do municipio
de Porto Velho, e alguns bairros das zonas sute.le

No eixo “saude da mulher” a CMPM realizou um Semmao inicio de 2008, que
contou com a participacdo de aproximadamente 190emas. No mesmo eixo, realiza de
forma continuada, oficinas e palestras com as teagathigiene; DST'’s; direitos sexuais e
reprodutivos. A CMPM ¢é parceira das Secretariaadtstl e Municipal de Saude no plano
de combate a feminizacdo da AIDS, além de ter emtedo 107 mulheres com mais de
40 anos para realizar mamografia.

Outras ag0Oes relatadas séo: criacdo de um cemtaongdusao digital das mulheres
atendidas pelo programa Bolsa Familia; apoio dzeez#lo de seminarios e encontros de
comunidades tradicionais e igualdade racial, perossm instituicbes de tratamento de
dependéncia quimica para mulheres; caminhadasvessmaisicais alusivos aos direitos
das mulheres.

No que diz respeito ao enfrentamento a violéncidraca mulher, a CMPM realiza
oficinas de capacitagdo e orientacdo nas tematiGésiero; Lei Maria da Penha e
Violéncia Domeéstica; Direitos das Mulheres e Augihfa. A clientela dessas oficinas séo
as servidoras municipais, moradoras das zonas kdte do municipio e moradoras da
regido do Baixo Madeira. A CMPM promove em Portdhdeanualmente a campanha “16
Dias de Ativismo pelo Fim da Violéncia contra a ker™®, Encontra-se em tramitacéo

um projeto de capacitacao para a rede de enfrentaraevioléncia contra a mulher. Esta

'8 Campanha criada ha 18 anos pelo Centro de Lideq@tupal pelas Mulheres, é realizada em 154 paises.
No Brasil, a coordenacédo nacional é fruto de umeepia entre a SPM e o Instituto Agende.



prevista a construcdo da Casa Abrigo para mulhgtiesas de violéncia, com término da
obra agendado para o inicio de 2010.

Seguindo o que determina a Lei Maria da Penha, RIZhaugurou em junho de
2008 o Centro de Referéncia de Atendimento a Mullitena de Violéncia, com oferta de
servicos de atendimento juridico, psicologico éaoblos primeiros seis meses 0 centro
ndo funcionou de forma adequada em virtude da titaquipe técnica. Somente em
fevereiro de 2009 os técnicos foram disponibilizaddesde a inauguracdo até o més de
maio de 2009, estima-se que 80 mulheres foram idiend

As usuarias chegam até o Centro de Referénciaéatrde encaminhamento da
delegacia da mulher, ou por iniciativa propria. ©ndimento é exclusivamente voltado
para as mulheres. Quando ha a realizacdo de cprsfissionalizantes, as usuarias dos
servicos do centro de referéncia sdo convidadaartécipar, tendo prioridade as vagas
oferecidas. A demanda de atendimento no Centroefleréhcia é crescente, mas ha varias
dificuldades na otimizacéo do servigo. A falta dadyo proprio de servidores € a principal
dificuldade.

O atendimento juridico sé pode ser sistematizapartr de marco de 2009, com a
disponibilizacdo de uma advogadia Procuradoria Geral do Municipio. De margo a maio
de 2009, cinquenta mulheres receberam atendimerithcp em questdes relacionadas a
denuncia de maus tratos, divorcio, penséao alimantovisdo de bens e guarda dos filhos.
A advogada do Centro de Referéncia acompanha deerealnas audiéncias e toma todas
as providéncias necessarias no ambito legal. Edsafpiie em breve serd necessario
aumentar o numero de profissionais para atendimerithco.

Ha uma assistente social que realiza visitas dbares de acompanhamento das
usuarias do Centro e procura dar o suporte de emcamento a diferentes tipos de
servico tais como: atendimento em unidades de saédeaminhamento a cursos
profissionalizantes, transferéncia escolar em desmudanca de endereco para protecao
das vitimas.

Uma psicologa exerceu suas atividades durante tr&ses, realizando
essencialmente atendimentos emergenciais, origggag@®ncaminhamento a servicos de
atendimento sistematico. Atualmente o Centro esiftn satendimento psicoldgico,
aguardando a disponibilizacdo de um psicélogo totad uma das secretarias municipais.

Mediante as estatisticas da Delegacia da Mulhedemos afirmar que uma
porcentagem minima de mulheres em situacdo dencial®az uso dos servicos do Centro

de Referéncia. As dificuldades de implantacdo dwige sdo a nosso ver, a principal



causa. Por outro lado, apesar de ndo haver estmmdusivos, € possivel supor que

existam dificuldades particulares das usuarias, @amo: questdes sécio-econdémicas, ou
conflitos psicoldgicos, que impedem sua frequéaoiaervico. Cabral (1999), afirma que

mesmo em paises desenvolvidos com amplo investim@mtrecursos na prevencao e
assisténcia a violéncia contra a mulher, ha graddesildades em atender a clientela de
vitimas e agressores. Isso ocorre porque um doxipios basicos de atendimento

psicolégico € o desejo de mudancga, fato que ajesparecer contraditorio, acontece com
boa parte das vitimas.

Uma das ac¢des mais eficazes da CMPM foi a propmsig&Conselho Municipal de
Defesa dos Direitos das Mulheres - CMDDM. Criado 388 e reformulado pela Lei n°
228 de dezembro de 2005, a primeira diretoria topgmse em marco de 2006. O conselho
€ composto por doze membros titulares e respectaugdentes escolhidos entre
representantes governamentais: Secretaria Munidpdtducagédo — SEMED, Secretaria
Municipal de Saude — SEMUSA; Secretaria de Desemmehto e Turismo -
SEMDISTUR; Secretaria Municipal de Assisténcia 8bei SEMAS e Camara Municipal
de Vereadores. As organizacdes ndo governament@scgmpdem o conselho séo:
Sindicato dos Trabalhadores em Educacio de RonddoSINTERO; Central Unica dos
Trabalhadores — CUT; Fo6rum Popular de Mulheresrd&d-ederacdo Rondoniense de
Mulheres — FEROM; Grupo Gay de Rondénia e Forurgdiecacdo Infantil de Rondonia.
Sem dotacdo orcamentaria propria, atualmente o ellumsencontra-se em pleno
funcionamento, utilizando recursos das secretguaso compdem.

As funcdes do CMMDM séo: mobilizacdo da sociedadallpara o controle social
das politicas publicas para mulheres; emissdo tkeg@@s sobre questdes relacionadas as
mulheres; fiscalizar e exigir o cumprimento dass lgue asseguram os direitos das
mulheres; encaminhar projetos e propostas paraeauedio de politicas publicas e
deliberar sobre matérias sobre as quais tem paldecdsdo. O grande foco do conselho
desde sua criagdo tem sido as acdes relacionddgadviaria da Penha. As acdes iniciadas
ou realizadas no 1° semestre de 2009 sdo a de,exigi conjunto com o Ministério
Pdblico, a melhoria das instalacdes da DelegaciaMdioer, com a reivindicacdo de
funcionamento de segunda a segunda, durante 24; leteboracéo de projeto para criagcao
do Fundo Municipal de Defesa da Mulher, de fornfananciar projetos voltados para as
questbes de género; palestras de conscientizab@® ad_ei Maria da Penha; notificacao
ao Conselho Estadual e Municipal de Educacdo pagasg cumpra o artigo 8° - VIII da

Lei Maria da Penha que prevé a inclusédo da eduakgdénero nos curriculos escolares.



Em nossa analise, a elaboracdo e execucao degolftiblicas para mulheres néo
esta garantida através da atuacdo da CMPM. Isspue@ar 6rgdo ndo dispde de corpo
técnico nem orcamento préprio, o que dificulta pu@pria sustentabilidade institucional.
A inexisténcia da Coordenadoria Estadual e do €lbasEstadual de Mulheres famm
que a CMPM e o CMDDM coloquem-se em interlocuc&etdicom o governo federal,
dificultando a consolidacdo da rede local de atemdio. A execucdo dos projetos
propostos pela SPM acontece com pouca ou nenhisoasdéo técnica sobre a realidade
local. As discussdes acontecem mais no ambito igmlipartidario, havendo uma
preocupagéo constante em divulgar o nome da senaddo deputado federal, ambos do
mesmo partido do governo municipal, que apreserdanemendas para obtencédo de
recursos para os projetos. Sobre esse aspectagtexl(2008) afirma que politica deve
ser mais do que negociacdes de poder individuaipdaitica feminista deve deslocar sua
centralidade do sujeito feminino evitando que esgeito seja representado por uma

identidade fixa, como se “mulher” fosse uma represgio Unica.

A relacdo entre o movimento de mulheres e os pedieeEstado ndo é
simples na medida em que mesmo os setores maivaber dialogo, no
Executivo e no Legislativo, tendem a se aproprizs wiéias e projetos
feministas para transforma-los em leis e politopaes traduzem muito mais
a visdo do Estado (que consegue tratar o problemaaténcia de uma
perspectiva de seguranca publica, mas ndo deodifeitmanos) do que a
visdo feminista (de defesa dos direitos das muther®asinato, 2004,
p.19)

A demanda de mulheres é crescente, mas se considsrargopulacdo feminina
do municipio, veremos que a atuacdo da CMPM esigelao ideal. A maior parte das
acdes sdo de articulacdo de encontros e seminariogjnda de apoio a esse tipo de
atividade. No caso das parcerias, nao fica claa gupapel da CMPM, haja vista ndo

haver corpo técnico, apenas um grupo de asseskoca®rdenadora.

A experiéncia mostra que ndo basta a proximidade oopoder; é

necessario que o clima social de género que pvalm um pais favoreca
a luta pela igualdade ou, dito de outra maneirmeéessario que o
movimento em alianga com 0 mecanismo promova agnuas na cultura
politica para que a idéia da igualdade entre horsemailheres seja um

pressuposto naturalizado no desenho das poli{Mdasitafio, op.cit., p.16)



As acbes da CMPM também ndo consideram as diferelet@andas das mulheres
de acordo com sua classe social. Aparentementamiaapriorizacdo de atividades para
mulheres pobres, no entanto, essas atividades essuaracteristicas de assistérsaaial,
papel que deve ser desempenhado pela secretaggifes) no caso, a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social - SEMAS. As dis@esssobre moradia, saude, educacéo,
condicbes de trabalho, articuladas com as outi@etaeias, ndo aparecem nos relatérios
da coordenadoria.

O texto abaixo, impresso em um folder de divulgat@®acoes da CMPM traduz a
l6gica do entendimento sobre a tematica do femtttino

N&o basta ser mulher!
N&o basta ser mulher, é preciso ser amiga, comjardigeidida entre o sorriso e a dor, pra
lutar por seus direitos, pra vencer os preconceitogstrar o seu valor!
N&o basta ser mulher, é preciso ter coragem deabadiberdade, no aqui e no falar, e
mostrar com seriedade, que se tem capacidadesys@proveitar!
N&o basta ser mulher, € preciso conscientizarsgoente organizadas poderemos nos
livrar das correntes do machismo, preconceito eodismo que a mulher ainda esta.
N&o basta ser mulher, objeto de prazer, cobaiad#eforma, sem direitos, sé dever,
submissa, encabulada, vegetando sem viver. Terseguaulher de raca, lutar com gana e com
graca, pra vitéria acontecer...
N&o basta ser mulher...

Considerando que a linguagem representa o simbélwadeoldgico, que por sua
vez, conferem sentido ao discurso, percebemos goato de referéncia para a identidade
do sujeito “mulher” presente no texto € o do caieceaturalizado. Nesse entendimento,
ser mulher é ser “naturalmente” objeto de domimidhdmem. A solugéo é o combate. A
idéia da “guerra dos sexos” é presente como pre@posie conduta para as mulheres.
Outra idéia subjacente é a de que a mulher deakin dos seus préprios limites para
provar suas capacidades. Para Rodrigues (2008)iteg feminista deve sair do ponto de
referéncia da reivindicacdo dos direitos do homeandn europeu, pois essa linha de
pensamento ndo conduz a equidade de género, mas $éntativa de comprovar a
superioridade feminina em oposicdo a esse homenecEssario desconstruir a idéia de
que ha um sujeito feminino. A categoria “mulheredib pode se tornar uma categoria
restritiva, pois dessa forma as relacdes de dodmagxclusdo permanecem. O que muda
Sao apenas 0s sujeitos.

Transformar a situagdo das mulheres implica emsfwamar a situacdo dos

homens, uma vez que a identidade se constitui &r paquilo que € vivenciado

90 texto é de autoria de Iva Santos e consta derfale programacéo das atividades alusivas ao@ite 0
marco de 2009- ver anexo.



socialmente. Dessa forma, a linha de acdo da CM&M donsiderar a multiplicidade da
categoria “mulheres” e o masculino deve ser entlendiomo categoria de analise e

intervencdo, e ndo como categoria de opo&icdo

As modificacbes na situacdo das mulheres influembémn no ambito
masculino da sociedade como contrapartida interagive se reporta a
redefinicdo da percepcdo da mulher e dos valorel atribuidos. Da
mesma forma, influi em suas identidades, que sd@ame um produto
especular da identidade masculina e da concepcaitat@lade feminina
(Rico, 1993, p.29"

Conforme Peron (2008), na fala de mulheres emcgitude violéncia ha a mesma
reproducéo do discurso de perspectiva patriaroalo@ras palavrags proprias mulheres
se definem a partir de uma perspectiva machisigyeotambém esta presente no texto
veiculado pela CMPM.

Héa que se considerar que o tema “género” deverdendido como transversal, o
que exige uma acédo integrada da coordenadoria soderaais secretariasunicipais e
estaduais, tornando necessaria grande vontadecgodit definicdo clara de papéis e
responsabilidades, sob o risco de fazer com queM&NC torne-se uma espécie de
“sombra”, sem se integrar na corrente principal plalfticas publicas. A incapacidade de
definir claramente sua missdo e ampliar seu poglarticulacéo e influéncia dentro e fora
do governo, fazendo com que a transversalidadesigh@ tgénero seja incorporado nas
agendas institucionais, poderd levar a CMPM a umsustentabilidade politica e

financeira. (Montafio, 2003; Pitanguy, 2003)

A necessidade de antever o quadro das aliancasaplmes e dos
obstaculos e enfrentamentos a serem esperados oestaaquela
proposta programatica, ou nesta ou naquela demaridalada pela
sociedade civil, é particularmente relevante pangrtpjeto de igualdade
de direitos, em um processo de governabilidade rda sociedade

profundamente desigual como a nossa. (Pitangu\a, 2005)

A campanha intitulada “Homens unidos pelo fim daléncia”, promovida pela

SPM e divulgada pela CMPM, é apresentada em unosite homens publicos (politicos e

%2 Da mesma forma que na letra da cangéo “Maria da@gapresentada no item 2.6
% Traducao da autora



artistas em sua maioria) manifestam-se contra @ng@ e convidam outros homens a
assinarem o livro de visitas do site.

Em todo o municipio de Porto Velho ndo ha um uarseovico ou atividade
preventiva para que homens e meninos nao pratigu@éncia contra a mulher. Também
ndo ha nenhuma acgéo educativa ou terapéutica aqitra aqueles quemetem agressao.
A Unica intervencgdo € a punitiva, colocando os ssgnes em contato com outros tipos de

criminosos, o que pode resultar em danos sociaiaanaiores.

45 A CONSTRUCAO DA REDE DE ENFRENTAMENTO A VIOLENC IA
CONTRA A MULHER EM PORTO VELHO

A Lei Maria da Penha prevé a intervencao polieialridica nos casos de violéncia
contra a mulher. Também exige a criacdo de uma dedetervencdo social, de carater
educativo e terapéutico, que possibilite, a médiorego prazo, a transformacdo da
dindmica das relacbes sociais entre homens e mglheeduzindo as estatisticas da
violéncia de género e criando uma realidade ongke rnaior equidade entre homens e
mulheres. Além disso, a lei também prevé a criagiama rede de protecdo as mulheres
em situagéo de violéncia e seus filhos.

Varios servicos ja se encontram implantados odas® de implantacdo em Porto
Velho, todos estdo em fase inicial e, portantoah@ecessidade de ajustes para melhor
atendimento da clientela.

O Poder Judiciério criou a Vara de Atendimento alhdu Vitima de Violéncia
Doméstica e Familiar e Crimes Contra Criancas eléstentes em setembro de 2008.
Anteriormente, essa vara também atendia a crimesamsito. Localizada no Férum
Criminal, tem seus servicos diferenciados das demaias criminais. O Ministério da
Justica, através do PRONASCI, realiza projeto giseeoe condi¢cbes de estruturacéo
material e de contratacao de pessoal para o cduetemnamento da Vara (ver apéndice).
Sua estrutura fisica € composta por: cartorio,ngabido juiz, sala de audiéncia, sala do
assessor do juiz, e setor de pericia psicossogialpossui 02 salas para os psicélogos, 02
salas para os assistentes sociais, sala de atenidinméantil. Encontra-se em fase de
estruturacdo a sala de atendimento em grupo, gaedeno principal clientela as partes
dos processos vinculados a Lei Maria da Penhae€@ssos humanos contam com equipe

de pericia psicossocial composta por psicolog@ssgstentes sociais, possuindo também



estagiarios das duas areas. O trabalho possui cumieodisciplinar, envolvendo
diretamente o juiz titular, os psicélogos e osstissies sociais.

Os casos de crimes contra criancas e adolescdides® sua maioria, ligados a
abuso sexual. O servi¢co dos peritos consiste, masse em levantar os danos psicologicos
causados pela violéncia sofrida, bem como invastgaectos psicolégicos do suposto
agressor. Promotores e advogados reconhecem thtvadwes peritos como de fundamental
importancia, pois em muitos dos casos julgadosexé&iem provas materiais. Na area de
crimes contra a crianca e adolescentes, o sereig@ih € referéncia no Brasil, pois além
da interdisciplinaridade, é a Unica vara que radlabalho especifico com o réu.

No caso dos processos relacionados a Lei Maria el#he? de acordo com
informacdes do cartorio da vara, o numero de psosede outubro de 2008 a junho de
2009 praticamente dobrou, com a entrada de 760 sn@asos. Isso significa que
aproximadamente oitenta processos novos chegarsepoana. Esse numero representa
aproximadamente 80% das atividades da Vara.

O atendimento do servico psico-social envolve aitesda mulher e do suposto
agressor, procurando investigar os aspectos dagiaémocional de ambos, de forma a
encontrar a melhor solugédo para o caso, evitandoidéncias. Sempre que possivel, 0s
peritos realizam o trabalho de mediadores, fanilita a realizacdo da audiéncia e
fornecendo subsidios para a prescricdo da sentdoggue tange a punicdo do agressor, ha
uma tendéncia em evitar o encarceramento, por hewmezntendimento de que a inclusao
no sistema prisional ird agravar as dificuldadesas® e emocionais que porventura esse
individuo apresente, podendo gerar ainda mais né@é Quando ha questdes de
alcoolismo ou uso de drogas relacionadas aos atenios, busca-se 0 encaminhamento
para tratamento e reabilitagcd®enas alternativas, de prestacdo de servicos anatdale
sdo bastante aplicadas nos casos que nao envobafas| graves. A equipe técnica
encontra-se em fase de estudos para estabelecdhar forma de intervencdo nos outros
casos. A aplicacao de algumas medidas protetieaso @or exemplo, o encaminhamento
para a Casa Abrigo, encontra-se inviabilizado, @tnde de esse espacgo ainda nao existir
no municipio. Outra dificuldade enfrentada na defio da sentenca, é a falta da oferta de
servigos educativos e terapéuticos para 0s agesssmrque representa um empecilho na
reflexdo e mudancas de comportamento.

O juiz titular da Vara de Crimes contra a Mulheo éepresentante da Regiao Norte

no Férum Permanente de Juizados de Violéncia DaraéstFamiliar contra a Mulher,



criado em marco de 2009 pelo Conselho Nacionaludécd — CNJ, com o objetivo de
acompanhar a implantacédo das medidas previstasirMdria da Penha.

A Defensoria Publica estadual iniciou em noveml@®@08, a elaboracéo de projeto
especifico para atendimento aos casos enquadradas Maria da Penha. O projeto ja foi
encaminhado ao Ministério da Justica para a obtedeérecursos e prevé a criagdo de
corpo técnico especifico para atender os casosoakdos a Lei Maria da Penha.

A Assembléia Legislativa do Estado de Ronddniaucecaprovou a Lei Estadual n°
1746, de 10 de julho de 2007, que em seu artigowed®@ a obrigatoriedade de hospitais
publicos e privados em comunicar formalmente a gdeia mais proxima sobre o
atendimento de pessoas vitimas de agressdo, dsmmui@ quando as vitimas forem
mulheres, criancas ou idosos. Segundo informacégxafissionais que atuam no Unico
pronto socorro publico de Porto Velho, na pratigamuitas dificuldades no cumprimento
desta lei, pois ela exige o comprometimento dar@ade médica, que deve fornecer
laudos comprobatérios sobre a violéncia sofrida. Os médiserdo convocados como
testemunhas nos processos criminais e por esteanol maior parte das vezes ha uma
opcéao pela omisséao da denuncia. Como néo ha netypairie fiscalizacéo, a lei ndo vem

sendo aplicada como previsto.

Apesar de existirem hoje leis que criminalizam aléncia e normas
técnicas que estabelecem a compulsoriedade da adangor parte de
toda/o profissional envolvida/o no acolhimento &amento de vitimas,
isto é, ainda que efetivamente haja a tentativadale um tratamento
politico, portanto, publico, ao fenbmeno, na granggoria dos casos a
questdo fica ainda dependente de uma decisdo arivitb de outra
forma, as/os profissionais ainda agem sob a jgésdda antiga norma,
aquela que resguarda os problemas domésticosera psifvada. Assim, os
anicos casos que alcancam a instancia juridicaasfieles em que a
mulher agredida toma a iniciativa de fazer a deliraons Orgaos
competentes, ou seja, permanece uma decisdo denform. (Timm e

Santos, 2008)

Em marco de 2009, a Assembléia Legislativa de Raad@&alizou audiéncia publica
para discutir a violéncia contra a mulher em Romdastiveram presentes representantes
dos 6rgaos e entidades que tratam diretamente desstdo. No entanto, apenas trés
deputados se fizeram presentes na audiéncia, gei@iteda a participacdo de um deputado

federal e de uma senadora, fato que aponta naeo peede interesse da maior parte do



poder legislativo estadual sobre o tema. Essadatike reflete na postura do poder
executivo estadual, que ndo possui nenhum Orgdsetmu que trate especificamente de
politicas publicas para mulheres. O Conselho Esatadiel Defesa dos Direitos da Mulher
foi criado em 1998, mas até o0 momento nao foi impldo. A falta de articulacdo a nivel
estadual compromete o desenvolvimento de a¢gfesanassstentes no enfrentamento da

violéncia contra a mulher.

5. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Apesar da grande quantidade de boletins de owdaréncompletos, os dados
encontrados na Delegacia da Mulher confirmam aétecid de outros estados brasileiros
de que a maioria das mulheres que buscam auxiteo pracdes de violéncia domeéstica
esta entre as classes baixas, com maior concemtea¢@® as mulheres que ndo possuem
autonomia econdémica. Essas mulheres sofrem vialéhei seus parceiros que também
possuem, em sua maioria, nibeixo de escolaridade e renda.

Da mesma forma, somos levados a crer que a madtténcia de registros
oriundos de bairros localizados em regido centmapixima ao centro pode sinalizar a
dificuldade do acesso aos servicos da DEAM porepdeis usuarias residentes nos bairros
mais distantes, uma vez que a delegacia estazadaliem regido central e, portanto, de
mais facil acesso as moradoras dos bairros proxamaentro da cidade.

No que diz respeita implantacdo dos servi¢os previstos na Lei Maria efsh®
no municipio de Porto Velho, consideramos que Hi&ulllades de ordem técnica e
financeira e mesmo estando em fase inicial, é pelssletectar a necessidade de
investimentos mais substanciais para que os ssergaohem consisténcia. O Centro de
Referencia de Atendimento a Mulher Vitima de Viaién mantido pela administracéo
municipal, necessita ampliar seu quadro de semsjode forma a garantir assisténcia
efetiva a essas mulheres. O investimento em cagaoitde pessoal também deve ser
considerado prioritario, haja vista as especifideta da lei. No que diz respeito ao
atendimento ao agressor, urge a implantacdo desgmeeducativos e ressocializadores,
de forma a evitar a reincidéncia, evitando assuhesequilibrio das relacdes de género, em
uma situacdo em que o empoderamento feminino kgeesa criminalizacdo do
masculino.

A falta de articulacdo de politicas para mulherassfera do governo estadual

compromete o estabelecimento da rede de enfrentaraenoléncia e inviabiliza a oferta



de servicos especializados para a clientela de m®menulheres envolvidos em situagdes
de violéncia familiar.

O acesso a melhores niveis de escolarizacdo,paggéo salarial,
profissionalizacdo em categorias que permitam magrensdo econdmica e social,
politicas que permitam as mulheres decidir sobrasos do préprio corpo (por exemplo:
direito ao aborto e maior amparo as que escolhematarnidade), devem fazer parte dos
programas de politicas publicas de forma que adedei de género torne-se um
movimento organico de todos os atores sociais.

O desenvolvimento sustentavel exige transformaetediferentes niveis da vida
social, que deve ser entendido como um todo igtetb. A ligacdo entre esses diferentes
aspectos pode ocorrer atravées do entendimento tajieli dos indicadores de
desenvolvimento, que podem subsidiar discussddticpsl e econdmica€ importante
que haja a construcdo de um bom sistema de ind&mdpara que haja o bom
entendimento das prioridades das metas a seremelestiaas nas diferentes areas de
atuacao governamental e ndo governamental.

A busca da equidade de género faz parte dos aspridesenvolvimento sogial
que sO ocorrerd em sua plenitude quando houvertendimento de que homens e
mulheres ndo podem ser entendidos apenas na perafealogica e que 0s papéis sociais
sdo construidos no seio da propria sociedade omdéesenvolvem. A criacdo de
indicadores que possibilitem dimensionar os avasgQomis é de fundamental importancia
para estabelecer parametros de investimentos @aoride politicas publicas. A SPM, no
intuito de obter dados sobre as mulheres brasleiean, conjuntamente com o IBGE,
desenvolvendo o SNIG, que fornece importantes nmégdes sobre as relacdes de género
no Brasil.

A procura por auxilio para sair da situacao déwicia deve partir da vitima, fato
gue nao ocorrera se nao houver um processo educptéespossibilite a essas vitimas que
procurem por seus direitos, havendo também a ridadssde mudancas de percep¢ao por
parte dos agressores. Assim, as acles de enfreritatneioléncia contra a mulher exigem
uma reflexdo que possibilite uma profunda transém@ do pensamento de homens
mulheres sobre suas relagfes e papéis sociaimndggsindo a percepcao sobre a mulher
como objeto de direitos do homem, tornando-a, \&fatente, sujeito de seus proprios
direitos.

A Lei Maria da Penha representa um avanco sigtific no estabelecimento de

politicas de género, e contribui, em sua aplicapaca a construcdo de uma sociedade



baseada em principios de equidade de género. Nmtenta aplicagdo integral do que
prevé a Lei Maria da Penha constitui-se em um gemee médio/longo prazo. Em nao
havendo investimentos publicos para estruturaensc®s requisitados pela lei, corre-se o
risco de a sociedade brasileira possuir apenasumadei de papel.

As discuss0Oes sobre o conceito de género aporagearamecessidade de entender
de que forma as categorias “homem” e “mulher” saastruidas socialmente, com
atributos especificos de identidade e papéis sodka politicas publicas para mulheres
devem ser pautadas nesse entendimento de formitar @watuacdo assistencialista, que
possui caracteristicas paliativas que néo fornecendicbes para que se estabeleca a
equidade de género. Em nosso entendimento “equideaesignifica anular diferencas,
mas antes, considera-las, compreendé-las e esteab&demas especificas de atendimento

guando necessatrio.

6. CONCLUSAO

Uma gquestdo que se apresenta nas discussfespstiicas para mulheres é a
forma como sdo entendidas pelos gestores publicoslugar que ocupam dentro dos
programas de governo. Em nosso estudo essa qeesafoesenta de forma crucial, pois as
diferentes posi¢des partidarias do governo estaglmalinicipal se traduzem na forma de
tratamento dado a questdo. O poder executivo edtpdde ser considerado omisso, uma
vez que nao possui henhum oOrgao especifico paraleateaas demandas relacionadas a
género, ou ainda, as demandas especificas geraldakgd Maria da Penha. O Conselho
Estadual de Defesa dos Direitos da Mulher exisenap na forma de lei, mas ndo ha
nenhuma perspectiva de sua implantacdo em perrodonmm.

Em contraponto, o poder executivo municipal posétgdo especifico, a
Coordenadoria Municipal de Politicas Publicas pauheres, que por sua localizacédo na
estrutura administrativa do municipio, poderia televante papel articulador no
atendimento as cidadas porto velhenses. Na pratixsservamos dificuldades de atuacao
efetiva que passam pela falta de dotacao orcaneeridequada, caréncia de profissionais
qualificados. A quantidade de assessoras da camgdenem detrimento da estruturacao
de corpo técnico, a pouca clareza sobre os pap&sentgpenhados nas parcerias
estabelecidas, a pouca ou nenhuma discusséo té&eaiczada com as outras secretarias
municipais e o fato de que a clientela preferendéalvarias acdes da CMPPM serem as
servidoras municipais, e a inclusdo do nome detddpufederal e senadora em todo o

material informativo produzido, caracterizam, enssw entendimento, a utilizacdo da



CMPPM para fins de propaganda politica, 0 que sem@ apropriagdo partidaria de
aparelho de estado. Esse panorama leva a utilizég&mwnceitos do senso comum na
elaboracdo das propostas de atuacdo. A idéia daaguens e mulheres ocupam lugares
opostos na sociedade e que por esse motivo dews bhava disputa pelo poder, esta
presente no modo ideoldgico da CMPPM de compreeasgemrlacdes entre homens e
mulheres. Assim, a meta da equidade de género-$ernaais distante de ser atingida, pois
a transformacdo do entendimento social sobre pdpéiminos e masculinos ndo é
favorecida através dessa postura.

A estrutura da Delegacia da Mulher tornou-se iomirfte para atender o grande
aumento da demanda de mulheres vitimas de viol@ecéla pela sancdo da Lei Maria da
Penha. A necessidade de reformas na estrutura #sampliacdo de quadro de pessoal
fazem com que se corra o risco de ndo conseguidettenos prazos previstos pela lei, a
todas as prerrogativas do érgéo.

O Poder Judiciario criou a Vara de Atendimento @lhdr Vitima de Violéncia
Domestica e Familiar e Crimes contra Criancas desdentes. A estrutura fisica e o corpo
técnico estdo voltados para atender as demandesifesgs da Lei Maria da Penha e do
Estatuto da Crianca e Adolescente. No entanto,uacad da Vara fica parcialmente
comprometida pela falta de servicos que atendaimast e agressores apds 0 processo
judicial e definicdo da sentenca.

As acOes da Assembléia Legislativa apresentamesdodma incipiente. A
audiéncia publica realizada no més de marco de, 2@09 objetivo de discutir a violéncia
contra a mulher em Rondodnia, contou apenas corasempca de trés deputados estaduais,
além dos representantes dos 6rgdos que oferecem digo de servico relacionado ao
tema. Novamente, a presenca do deputado federaépaaora, ambos do mesmo partido
do deputado estadual que convocou a audiénciacpillelbm ampla divulgacdo nos meios
midiaticos, leva a entender que h& a utilizacdoadsunto para fins de propaganda
partidaria.

A rede de enfrentamento a violéncia contra a mmuftee municipio de Porto
Velho encontra-se em fase inicial de articulacas.pOtenciais integrantes da rede nao
estdo totalmente organizados de forma a atenddiersteta e existe a necessidade de
envolver maior numero de parceiros no meio academicentre as instituicbes nao
governamentais. Capacitar todos os integrantesediadeve ser acao prioritaria, de forma
que seja possivel um entendimento mais proximoesalsr nuances que envolvem a

violéncia de género.



A Lei Maria da Penha representa um grande desafmal, pois muda os
paradigmas de atuacdo dos trés poderes e tem aqfdis na transformacdo do
entendimento social sobre “ser homem” e “ser mulHem nosso trabalho, foi possivel
perceber que os profissionais envolvidos na afdata lei, em todas as esferas do poder
publico, encontram-se em fase de construcdo denptn@s de atuacdo. Por este motivo,
entendemos que outros estudos devam ser realip@d@ma a melhor compreender a
dindmica das relacbes de género e de como as dasloe situacdo de violéncia se
inserem nessa dinamica. No ambito das politicasigagh apontamos a necessidade de
realizar estudos sobre o processo de formacgéo rd@issonais que atuam com questdes
de género, tracar perfil sécio-econdmico sobrerny®lgidos em situacdo de violéncia de
género, realizar geo-referenciamento dos bairram eoaior concentracdo de casos
registrados, entre outros. Assim, seria possivalifqgar os servicos oferecidos a vitimas e
agressores, de forma a atuar preventivamente ntagge a violéncia de género, tendo por
consequéncia a equidade de género como categtetevaale entendimento.



7. ANEXOS
7.1 - SNIG

W+ SNIG-Br

- Sistema Macional de
' A" Informacées de Género

Indicadores - SNIG - Dados Censitarios 1991 e 2000

Populacdo por sexo, cor e faixa etaria.

Proporcdo de mulheres chefes de familia, com filhos no domicilio, por cor, faixa etdria e
presenca de cOnjuge.

Total de domicilios particulares permanentes, segundo o sexo e cor do chefe.

Total de domicilios particulares permanentes por tipo de abastecimento de dgua segundo
sexo e cor do chefe.

Total de domicilios particulares permanentes por tipo de esgotamento sanitario segundo
sexo e cor do chefe.

Total de domicilios particulares permanentes por destino do lixo segundo sexo e cor do
chefe.

Total de familias segundo o sexo e cor do chefe, por classes de rendimento familiar
mensal per capita e presenca de criancas de 0 a 6 anos de idade.

Numero médio de pessoas na familia, segundo o sexo e cor do chefe, por classes de
rendimento familiar mensal per capita.

Proporcdo de contribuicdo do rendimento mensal do chefe da familia no rendimento
familiar, segundo sexo e cor.

Taxa de analfabetismo, por sexo, cor e faixa etaria.

Taxa de freqliéncia a escola por sexo, cor e faixa etdria.

Média de anos de estudo da populacdo total e ocupada, por sexo, cor e faixa etaria.
Populacdo economicamente ativa, por sexo, cor e faixa etaria.

Taxa de atividade, por sexo, cor e faixa etaria.

Populacdo ocupada segundo sexo, cor e faixa etaria por posicdo na ocupacao e
contribuicdo para a Previdéncia Social.

Rendimento médio e mediano mensal da populacdo ocupada por sexo, cor e faixa etdria
Rendimento médio do responsdavel pelo domicilio por sexo, cor, faixa etaria e posicdo na
ocupacao.

Pessoas portadoras de deficiéncia por sexo e tipo de deficiéncia.

Informacdo de migracdo, por entrada e saida entre duas datas e fixas e sexo.



7.2 — FLUXO DE ATENDIMENTO AS MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA

Secremanis Eseeriy oz Pourices ranaas Muuenes

B. FLuxo pe ATENDIMENTO

Violéncia Sexual

Hirspilul
Programa de Raferéncia

Medidas Protetivas
[ Agoes de Natureza Policial )

Encaminhamenta

Centro de Refergnda Boletim de Ocorréncia

[P‘rﬂcedimentos Crirnl'nais:]

Termo Circunstanciado ]

Investigagao

Produgdo de
Provas

Conclusao do
Ingusérito Policial

Monitoramento Base de Dados Padronizagao- |
da Ocorréncia Data, Livro do Inquérito e Conclusado

Insuficiéncia de Provas

Base de Dados
(registro/pesquisa)

( Politicas de Prevengao e Repressao |

o

FONTE: SPM




7.3 — Recursos Humanos da DEAM

Recursos Humanos — hordrio de expediente 8h as 18h

Faixa populacional
Categoria Profissional Até 100 mil hab. Até 200 mil hab. Acima de 200 mil hab.
Delegadaia) 02 03 03
Escrivaola) 03 04 06
Investigadon(a) 04 06 06
Apoio Administrative 01 02 02
Sericos Gerals 01 0z 02

Fonte: SPM




7.4 - ACAO: EFETIVACAO DA LEI MARIA DA PENHA

Consideracoes iniciais

O Ministério da Justica, por intermédio da Seciatde Reforma do Judiciario
— SRJ - sente-se honrado em discutir a implememtd@al ei Maria da Penha (Lei n°

11.340/06), com as autoridades e 0rgaos repres@stap Estado de S&o Paulo.

Muito ja foi feito pela efetivacdo da Lei Maria &&nha e enfrentamento da
violéncia intramuros contra a mulher, sendo pasitivsaldo que se apresenta. Também
muito falta fazer. Em continuidade, a proposta qqai fazemos € de reflexdo sobre
nossos préoximos desafios, para que venhamos aavdadforma ainda mais integrada,
ampliando o didlogo com os atores responsaveisipelementacao da Lei, estreitando as
parcerias e, assim, fugindo da légica tradiciomaEdtado que tende a fragmentacao das
acoes.

O Ministério da Justica reconhece que as a¢fe®dergo sO serdo vitoriosas
se houver a participagdo ativa da sociedade eulag#&@o institucional, buscando-se a
horizontalidade das acdes e respeitando a autordwsiaiferentes atores que participam
da construcdo de uma agenda politica que busgupoderamento da mulher em situacéo

de violéncia doméstica e familiar.
Nesse sentido, 0 proOximo passo € a apresentacacdles existentes, para que
os atores debatam, déem opinides e sugestdes dmomnento, fortalecendo e

legitimando as politicas integradas de género.

A Lei Maria da Penha e 0 PRONASCI

Fruto de uma acao afirmativa do Governo Federgba&meria com a sociedade
civil atuante no tema, a Lei 11.340/06, chamaddlLeée Maria da Penha”, aponta uma
guebra de paradigma no enfrentamento a violénamédtica e familiar, representando

muito mais que um diploma legal de carater repressi

Trata-se de um verdadeiro microssistema de prote¢amilia e a mulher, pois
congrega um conjunto de principios, diretrizesgea® que abordam a questdo em toda sua

complexidade, objetivando efetivamente resguardantddade familiar, assegurando a



mulher o direito & sua integridade fisica, sexpaiguica e moral. Uma efetivacdo de
direitos humanos que, expressamente, exige a lagéu de acdes da Unido, Estados,
Municipios e organismos nao-governamentais, bermaasntegracao funcional do Poder
Judiciario com o Ministério Publico, a Defensoridibfca, Conselhos estaduais e
municipais de mulheres e demais estruturas fornagdia rede de servigos de atendimento

a mulher vitima de violéncia.

O grande desafio da Lei esta na sua implementacéo.

Reconhecendo o seu papel de promotor de melhagsarvicos judiciarios e
aprimoramento das instituicoes juridicas, o Mimistéla Justica, por meio do Programa
Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRANAei n° 11.530/07) busca a
integracdo de politicas sociais com politicas dgussca publica para a reducdo da

criminalidade no pais.

Assim, o PRONASCI estabeleceu uma série de ac@slgquma forma ou de
outra, atingem o dia-a-dia das mulheres, em edpacfgdo de “Efetivacéo da Lei Maria
da Penha”, cuja incumbéncia de implementacéo facoargo da Secretaria de Reforma do

Judiciario.

Na sua missdo, a SRJ objetiva fortalecer a inteca@ democratica dos
organismos responsaveis por articular politicasligaib para as mulheres, construindo
vinculos permanentes e transmutando uma politicgaderno em politica de Estado,

também do ponto de vista do género.

A Secretaria de Reforma do Judiciario e a Acdo deEfetivacao da Lei

Maria da Penha”

Procurando dar énfase aos sujeitos que, dentn@aeléoEstado, sdo capazes de
impulsionar as politicas de género e, considerandd sua exequibilidade depende do
esforco conjunto de todas as esferas de poder @venento pleno dos diversos atores
sociais, a proposta da Secretaria de Reforma doidud para “Efetivacao da Lei Maria

da Penha” apresenta 0os seguintes eixos de composica



1) Articulacdo e apoio financeiro a Implementacdo dortalecimento de Juizados
Especiais de Combate a Violéncia Doméstica e Farailicontra a Mulher, com suas

respectivas equipes de atendimento multidisciplinar

2) Apoio financeiro a Implementacdo de Ndcleos espalizados nas Defensorias
Publicas;

3) Apoio financeiro a Implementacdo de Nucleos espalizados no Ministério

Publico;

4) Capacitacdo dos Aplicadores do Direito, Agentesle Seguranca e demais

profissionais envolvidos em politicas de género elecacao da Lei Maria Penha;
5) Apoio na Implementacdo de Centros de Referéncia&entros de atendimento
integral e multidisciplinar para as mulheres e seusespectivos dependentes, além de

apoio aos programas oficiais e comunitarios de pre¢do ou atendimento ja existentes;

6) Criacao de banco de dados unificado para diagniisar a implementacgéo da Lei e

possibilitar a parametrizacdo dos procedimentos.
- METODOLOGIA

A metodologia a ser adotada abrange, dentre oexpedientes:

- Reunides, audiéncias, seminarios e consultapaagiros na execucao da acao,
em especial Tribunais de Justica, Procuradoriakusiica, Defensorias Publicas Estaduais,
Governos Estaduais e Municipais, sociedade civilegresentantes de programas ja

existentes;

- Divulgacdo da Acéo: via midia impressa (jornaggtilhas, folderes), eletrbnica,

televisdo e radio;

- Assinatura de Acordos de Cooperacao com 0s pasckstitucionais;



- Assinatura de convénios: repasse de recursosp@a@®iros para auxiliar na
efetivacdo da Lei (estruturacao fisica dos locaigrabalho, equipamentos, capacitacdo dos
profissionais que atuam na rede, elaboracdo delheart divulgacdo de campanhas

educativas sobre o tema, etc).

Desejando que nossaunido de trabalho alcance os fins colimados, saudamos a

todas as autoridades presentes.

Sao Paulo, 29 de fevereiro de 2008.

ROGERIO FAVRED,

Secretario de Reforma daudiciario.



7.5 — Acao: Lei Maria da Penha

A aprovacdo da Lei n° 11.340/0@umpre importante ciclo de afirmacdo dos direitos humanos, em
atendimento as recomendacdes da Convengdo sobre a Eliminagdo de todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher e da Convencgéo de Belém do Para, ratificadas pelo Estado brasileiro e
voltadas a prevencdo, punicdo e erradicacdo da violéncia contra a mulher. E mais conhecida como Lei
Maria da Penha, em homenagem a saga da mulher que, por duas vezes, foi vitima de tentativa de
homicidio por seu ex-marido, mas que lutou para reparar as agressées sofridas.

A Lei incorporou ao ordenamento juridico brasileiro um conjunto de principios, diretrizes e regras que
abordam a questdo em toda a sua complexidade, objetivando efetivamente resguardar a entidade
familiar, assegurando a mulher o direito a integridade fisica, sexual, psiquica e moral.

Sua implementacgdo exige a articulacdo de agbes da Unido, estados, municipios e organismos ndo
governamentais, bem como a integragdo funcional do Poder Judicidrio com o Ministério Publico, a
Defensoria Publica, Conselhos Estaduais e Municipais de mulheres e demais estruturas da rede de
servigos de atendimento a mulher vitima de violéncia.

Para que este avango normativo cumpra seus objetivos, faz-se necessaria a implementagéo dos seus
instrumentos e fortalecimento da rede publica de atengéo aos direitos da mulher e execugdo das
medidas de protecdo.

Em parceria com o Conselho Nacional de Justica e a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
da Presidéncia da Republica, no ambito do Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra a
Mulher, a SR] tem fortalecido a interlocucdo democratica dos organismos responsaveis por articular
politicas publicas para as mulheres, construindo vinculos permanentes e transmutando uma politica
de governo em politica de Estado, também do ponto de vista do género.

Garantindo destaque aos sujeitos que, dentro e fora do Estado, sdo capazes de impulsionar as
politicas de género, a atuacdo da Secretaria de Reforma do Judiciario para a Efetivacdo da Lei Maria
da Penha apresenta as seguintes atividades:

= Articulagdo e apoio financeiro aos Tribunais de Justica na implementagao e fortalecimento de
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher com suas respectivas equipes de
atendimento multidisciplinar, em pleno cumprimento da Lei Maria da Penha;

= Apoio financeiro a implementacao de Nucleos Especializados de Defesa da Mulher na
Defensoria Publica;

= Apoio financeiro a implementagdo de Nucleos e Promotorias Especializadas no combate a
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher no Ministério Publico;

= Capacitacdo dos aplicadores do Direito, agentes de seguranca e demais profissionais
envolvidos em politicas de género e aplicacdo da Lei Maria Penha;

=  Apoio no fortalecimento de Centros de Referéncia, Delegacias Especializadas de Atendimento
a Mulher, Casas-Abrigo, Centros de Atendimento Integral e Multidisciplinar para as mulheres
e seus dependentes, além de apoio aos programas oficiais e comunitarios de protegdo ou
atendimento ja existentes; e

= Criacdo de banco de dados unificado para diagnosticar a implementacdo da Lei e possibilitar a
parametrizacdo dos procedimentos.

Assim, o Ministério da Justiga reconhece que as acdes do governo so6 serdo vitoriosas se houver a
participacdo ativa da sociedade e articulacdo institucional. Busca-se a horizontalidade das agdes e
respeito a autonomia dos diferentes atores que participam da construgdo de uma agenda politica que
promova o empoderamento da mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar.

= Orcamento 2008/2011: R$ 43 milhdes
= Investimentos 2008: R$ 16,8 milhdes

Os 6rgdos interessados em formalizar a parceria devem apresentar projetos detalhando a proposta de
implementacdo ou fortalecimento do servico oferecido pelo: Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar



contra a Mulher; Nucleo Especializado de Defesa da Mulher na Defensoria Publica; e Nucleo
Especializado ou Promotoria Especializada no Ministério Publico. A partir da aprovagéo dos projetos,
serdo assinados convénios com os parceiros.

Como enviar projetos

Acao Pronasci/Objeto SICONV
Acdo 87/PI 3006Q - Efetivacdo da Lei Maria da Penha

Contextualizagao

Por esta acdo apdia-se a implementagdo dos servicos especializados preconizados pela Lei Maria da
Penha (Lei 11.340/06), especialmente: a) Juizados / Varas de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher; b) Nucleos Especializados de Defesa da Mulher na Defensoria Publica; c) Promotorias
Especializadas e Nucleos Especializados no Ministério Publico; d) Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher; e) Centros de Referéncia de Atendimento as Mulheres; f) Casas Abrigo; g)
Instituto Médico Legal. Sdo apoiados, ainda, Cursos de Capacitacdao / Formagdo para operadores do
direito e agentes de seguranca.

Observacdes gerais para o cadastramento de proposta

Com o objetivo de integrar a atuagdo dos servicos de prevencdao e combate a violéncia contra a
mulher e consequente efetivacdo da Lei 11.340/2006, o apoio da Secretaria de Reforma do judiciario
tem as seguintes diretrizes:

= Juizados / Varas de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, constituidos ou a
serem constituidos pelos Tribunais de Justica dos Estados, em pleno cumprimento da Lei
Maria da Penha, o apoio consiste em:

= Contratacdo de Servigos: equipes de atendimento multidisciplinar (psicélogos e
assistentes sociais); estatisticos; estagiarios (direito, psicologia, assisténcia social,
estatistica e informatica); profissionais de apoio administrativo; servigos graficos
(cartilha, cartaz, folder, banner etc.); producgdo, gravacao, locugao, edicao,
finalizacdo de midias sobre o trabalho do Juizado / Vara; aluguel de espaco fisico
para funcionamento do Juizado / Vara;

= Aquisicdo de equipamentos: veiculos; material de informatica; mobilidrio; itens
para composicdo de brinquedoteca (espaco provido de brinquedos e jogos
educativos, destinado a estimular as criangas e seus acompanhantes a brincar,
criando um ambiente acolhedor).

= Nucleos Especializados de Defesa da Mulher na Defensoria Publica constituidos ou a
serem constituidos pelas Defensorias Publicas dos Estados, o apoio consiste em:

= Contratacdo de Servigos: equipes de atendimento multidisciplinar (psicélogos e
assistentes sociais), estatisticos, estagiarios (direito, psicologia, assisténcia social,
estatistica e informatica), profissionais de apoio administrativo, servigos graficos
(cartilha, cartaz, folder, banner etc.), producao, gravacao, locugao, edicdo,
finalizacdo de midias sobre o trabalho do Nucleo, aluguel de espaco fisico para
funcionamento do Nucleo;

= Aquisicdo de equipamentos: veiculos; material de informatica; mobilidrio; itens
para composicdo de brinquedoteca (espaco provido de brinquedos e jogos
educativos, destinado a estimular as criangas e seus acompanhantes a brincar,
criando um ambiente acolhedor).

= Promotorias Especializadas e Nicleos Especializados no Ministério Publico
constituidos ou a serem constituidos pelos Ministérios Publicos dos Estados, o apoio consiste
em:
= Contratacdo de Servigos: equipes de atendimento multidisciplinar (psicélogos e
assistentes sociais); estatisticos; estagiarios (direito, psicologia, assisténcia social,
estatistica e informatica); servicos gréaficos (cartilha, cartaz, folder, banner etc.);
produgdo, gravacao, locucdo, edicdo, finalizacdo de midias sobre o trabalho da
Promotoria ou Nucleo; aluguel de espaco fisico para funcionamento da Promotoria ou
Nucleo;
= Aquisicdo de equipamentos: veiculos; material de informatica; mobiliario; itens
para composicdo de brinquedoteca (espaco provido de brinquedos e jogos
educativos, destinado a estimular as criangas e seus acompanhantes a brincar,
criando um ambiente acolhedor).

= Delegacias de Atendimento a Mulher (DEAM)
Apoio a implementacdo de DEAMs nas localidades cuja populagdo feminina ainda ndo conta



com esse servico, e estruturacdo das ja existentes por meio da capilarizagdo de seus servigos
dentro de outras delegacias e / ou hospitais em regides de descoesdo social, por meio da
aquisicdo de equipamentos, viabilizando, assim, a rede de protegdo a mulher vitima de
violéncia doméstica e a diminuicdo da revitimizacao das mulheres vitima de violéncia
doméstica.

= Instituto Médico Legal
A articulacdo do servigo prestado pelo IML, levando-se em conta a humanizacao do
atendimento as mulheres vitimas de violéncia fisica, por meio da qualificacdo profissional,
aquisicdo de equipamentos e distribuicdo de bolsa de crise, viabilizando, assim, a rede de
protecdo a mulher vitima de violéncia doméstica e a diminuicdo da revitimizacdo das
mulheres vitima de violéncia doméstica.

= Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher
Incentivo a implementacéo e estruturagdo dos centros, por meio da aquisigdo de
equipamentos e contratacdo de servicos que oferecam um atendimento psicossocial
adequado, esclarecimentos juridicos e, promovendo assim, a interlocugdo entre as demais
instituicdes envolvidas no combate a violéncia doméstica contra a mulher.

= Casas Abrigo
Fomento a implementacdo e estruturagdo por meio de contratagao de psicélogos e
assistentes sociais, capacitagcdo profissional da mdo-de-obra ja existente, aquisicdo de
equipamentos e divulgagao do servigo oferecido por essa instituicdo na sociedade, a fim de
fortalecer a articulagdo entre os servigos envolvidos no combate da violéncia doméstica e o
empoderamento das vitimas.

= Cursos de Capacitacao / Formacgao para operadores do direito e agentes de
seguranga
Apoio na realizagao de cursos interdisciplinares de aperfeicoamento de operadores do direito
para ampliacdo dos conhecimentos para sobre violéncia doméstica e a Lei Maria da Penha
com base na proposta de Curso elaborada pela SR] em parceria com a Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica, o Conselho Nacional de Justica, o
Superior Tribunal de Justica e a Escola Nacional de Formacgdo e Aperfeigoamento de
Magistrados.

A proposta devera ter o inicio de vigéncia do objeto a partir de maio de 2009. O prazo minimo e
maximo para a execugdo dos objetos €, respectivamente, de 16 e 20 meses.

=  S3o anexos indispensaveis a analise da proposta: Projeto Basico, Plano de Trabalho e
Pesquisa de Precgos dos itens a serem adquiridos e servigos a serem contratados, junto a no
minimo duas fontes.

=  S3o itens ndo financidveis com recursos da agdo: construgdo, reforma, didrias, passagens,
combustiveis, despesas com agua, luz, telefone etc.

Apods o cadastro da proposta, quando do envio a analise, o proponente deverd enviar o nimero da
proposta, por e-mail, para o endereco eletrénico mariadapenha.srj@mj.gov.br a fim de que seja
iniciada a fase de analise pelo concedente. Caso a proposta sofra alguma diligéncia, o prazo para o
respectivo atendimento é de 5 dias Uteis.

Mais informagdes podem ser obtidas pelo email mariadapenha.srj@mj.gov.br pelo telefone (61)
2025.9118

http://www.mj.gov.br/data/Pages/MIJIDA9EC2A8ITEMIDE3DDD16A7CB349B1A4EF0850B04F4578PTBR
IE.htm
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